a4 disperto di quanto sostenuto dal consulente della difesa. g Regione Siciliana,
basandosi sull'influenza di  eventuali dpporti - geochimici, tramite il Ministero
dell’Ambiente ha richiesto alla Commissione Europea in data 5 maggio 2009, ai sensi
dell’art, 22 c. 4 della direttiva 2008/50/Ce. 1 deroga ai valon limite per il PM10 per la
quahta dell’aria in 5 zone del territorio regionale, tra cui la zona di Palermo, per il
nspetto del valore limite gioraliero (alle stazioni di Belgio, Giulio Cesare, Unita
d’Halia. Casteinuovo ¢ Di Blasi) ¢ annuale (alla stazione Di Blasi) per il PMI10, in
relazione ai valon riscontrati nell’anno 2005 in dette stazioni; la Commissione Europea.
nella Decisione del giorno 1.2.2010, non ha concesso la deroga per difetto o assenza di
mformazioni e/o specifiche azioni di risanamento; per valutare la qualita dell’aria,
dunque, tanto la Regione Siciliana. quanto la stessa Commissione, si sono riferite
semplicemente al superamento dei valori limite previsti dalla normativa vigente, senza
fare alcun cenno al sistema delle medie ¢ della “stazione virtuale™:

ed infatti, il numero dei superamenti del valore limite giornaliero per le polveri fini
PMI0. pari a 50 ug/m3 con il relativo margine di tolleranza, deve essere riferito - come
previsto dalla normativa vigente - alla singola stazione;

al nguardo, le stazioni di misurazione devono essere ubicate in modo tale da risultare.
per quanto possibile, rappresentative anche di aree simili a quelle in cut € inserito il sito
fisso di campionamento. incluse quelle che non si situano nelle immediate vicinanze;

la valutazione della qualita dell’aria effettuata nell’area in cui ¢ inserito il sito fisso di
campionamento pud essere considerata rappresentativa della qualita dell’aria anche per
le aree simili. | area di rappresentativita della stazione di misurazione € percio estesa
alle aree simili: cié significa, ad esempio, che i valori annuali e/o mornalier delle
polveri fini PMI0 riscontrati in una stazione da traffico urbano rappresentano ai fini
della protezione della salute umana lo stato della qualita dell’area in cui ¢ ubicato il sito
fisso e contestualmente anche quello di aree urbane simili,

mtegrando i dati esposti nella prima relazione con riguardo all“inquinamento da PM 10
nella citta di Palermo fino all’anno 2005. i consulenti del P.M. hanno rappresentato nelle
tabelle che seguono le medie annuali e il numero der superamenti gornalieri delle

polveri fini PM 10 registrati nella rete comunale di Palermo per il periodo 2002- 2009

Folveri fini PMq - Concentrazione media annuale {ugw'm )

[ staziom 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 |

| Boccadifaleo | 28 29 2§ 2 |28 23 22 | 24
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Dalla tabella che precede emerge che per le polveri fini

 Indipendenza | 38 34 32 28 34 30 32 35
Giulio Cesare | 45 435 2 40 40 44 40) 41
Castelnuovo 44 41 19 A4 41 37 35 35
Unita D'italia | 43 41 40 37 42 43 34 33
Torrelunga 32 3l 29 28 33 34 31 32

 Belgio 32 39 18 35 43 35 37 37
Di Blasi 49 46 43 43 58 45 42 47

|CEP - - - 29 32 32 29 29

= i valort annuali evidensian in ETASSCUO ¢ COTSTvE Sano su
= Fvalor limite annuali del PM |, pet la protesone della

perion a guelli previsn dai mrizini di wllernes
salute urmana con il margine di 1olleranza previst dal DM

222 0. B0 s se ti
i Anm L2002 | 1,01, 2003 LOT2004 11,00 2005 LOL.2008 | 1.a1.2007] 1001 2008 L0 2009 [ dal | 1/20 110
r"\-'.'l.[t'ln." lintiite pgim 44,5 432 dla | 41 40 410 4 41 4l

PMI10 sono stati rilevati valori superior

al limite annuale per la protezione della salute umana di 40 ug/m3, con il relativo margine di

tolleranza:

- alla stazione di Giulio Cesare negh anni 2002

oy =

- alla stazione Unita D'ltalia negli anni 2006 e 2007;

Folveri fini PM10 -

valie)

alle stazioni di Castelnuovo e Belgio nell’anno 2006:

alla stazione Di Blasi per l'intero periodo 2002-2009.

2003, 2004, 2007 ¢ 2009:

Numero di superamenti del valore limite gromaliero per la protezione dells salute umana (max 15

stazioni 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 3009 |
Boceadifalco 13 13 12 10 18 14 7 fy
Indipendenza | 16 16 13 13 38 63 20 29
Giulio Cesare | 28 3 45 (/3] H3 76 62 55
Castelnuovo 30 30 41 37 57 417 40 35
Unita D'Italia an 33 44 54 81 L7 i3 23
Torrelunga 11 b 8 0 27 39 25 25
Belmo 12 3] 41 48 89 42 50 44
Di Blasi 33 0 47 80 210 109 6o 37
|CEP : - - 31 | #9 | 37 | 24 | 23

= 1 valori sono | superamenti verifieat rispettes al mir
£ COPSIVO TYPresentann | supersmenti olfre le 35 v
= ivalori limite giormalieri del PM 1o per In

242002 0. 60 son i sepuenti

gme di tolleranza previsto per le 24 ore. quelli evidenziati in grasserto
lte consentite per anno civile,

protesione della salute wnang con il margine di tollersnzs previsti dal DM

Anm

107 21H2

|01 20603

1O 2k

LA 24HIS

L 2006 1.00.2007

|00 2008

L] 2000 [ dal 1712000

Vilore Himite pgim’

]

fill
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* (i non superare pii di 335 volte per anms civile)

dalla seconda tabella, emerge che il numero de

per le polveri fini PM10. pari a 50 ug/m3 con il relativo

1 superamenti del valore limite giomaliero

superiore alle 35 volte consentite per anno civile:

alla stazione Unita D Italia negh anmi 2002, 2004. 2005, 2006 ¢ 2007

alla stazione Castelnuovo nel periodo 2004-2008:

F5

margine di tolleranza, ¢ nsultato
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- alla stazione Belgio nel periodo 2004-2009:

- alla stazione Indipendenza negli anni 2006 ¢ 2007

- alla stazione di Torrelunga nell anno 2007

- alle staziom di Giulio Cesare e Di Blasi per I"intero perniodo 2003-2009:
quanto al nhevo che nella prima relazione di consulenza non erano stati considerati, nel
calcolo del numero dei superamenti annuali, i superamenti dovuti a cause naturali come
previsto dall’art. 22 del D.M. n. 6(/2002, i consulenti del P.M. hanno obiettato che nel
2005 la Regione (competente in materia, ai sensi del citato art, 22) non aveva eseguito
studi sulla influenza da fonti naturali del PM10 che con la loro presenza avrebbero
determinato superamenti dei valori giornalieri alle stazioni di Palermo; gli studi eseguiti
nel maggio 2009, allegati alla richiesta di deroga che la Regione Siciliana, tramite il
Ministero dell’Ambiente ha presentato alla Commissione Europea in data 5 maggio
2009, ai sensi dell’art. 22 ¢. 4 della direttiva 2008/50/Ce. si sono comunque rivelati
insufficienti, in quanto la Commissione Europea, nella citata Decisione del giorno
1.2.2010. non ha concesso la deroga;

- per quanto attiene all'inquinamento da NO2 nella citta di Palermo, i consulenti del P.M.
hanno rappresentato nella tabella che segue le medie annuali del biossido di azoto

registrate nella rete comunale di Palermo per il periodo 2002- 2009:

Biossido di Azoto (NO,) - Concentrazione media annuale (pg/m' )

STRZIom 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Boceadifalco 19 15 19 21 14 17 Il 13
Indipendenza 59 57 58 30 42 49 39 41
Giulio Cesare 73 84 71 67 64 7 59 66

Castelnuovo 67 & 62 56 47 54 44 7
Unita D'Italia 71 0 55 46 52 53 53 44
Torrelunga 45 41 40 3 46 37 24 :
Belgio 61 35 48 53 52 45 41 50
Di Blasi 67 73 71 77 78 75 69 79
LCEP - - - 34 23 30 27 29

i valir amnuali evidenctatl in grassetto e corsivio sonn sy perton a guelli previst dal marging di wlleraney

tvalorn lmite anmuali del Biossido di Acoto per Ly privesione della salute wmana con 1l margine di ollermna Preist)

dal DM 20412002 n. 60 xon § sepuenii:

Anni LOL2002 ] U1 2003 1012004 | 1.00.2005] 101, 2006] 01,2007 1.01 200%] 101 3009 dal /12010
Valore limite ppm™ | 54 4 ) 43 4h 4 42 4l

Dalla tabella emerge che per il biossido di azoto (NO2) sono stati rilevati valori superiorni al
limite annuale per la protezione della salute umana di 40 pg/m3. con il relativo margine di

tolleranza:



- alla stazone di Castelnuovo negh anm 2002, 2003, 2004, 2008, 2007 e 2009:

- dlla stazione di Indipendenza n
- alla stazione di Belgio negh an

- alla stazione Unita D Ialia nei

egl anni 2002, 2003, 2004 ¢ 2007
i 2002, 2003, 2003, 2006 e 2009
periodi 2002-2004 ¢ 2006-2009:

- alle stazioni Dj Blasi e Giulio Cesare per intero periodo 2002-2009-

[1 C.T. ha poi afermato che il recente D. Lgs. 13 agosto 2010 p, 155 “Attuazione della direttiva

2008/50/CE relativa alla qualitd de

Il'aria ambiente e per un'aria piu pulita in Europa™, non ha

introdotto variazioni rspetto a quanto gia previsto dalla precedente normativa in relazione alla

classificazione delle aree, alla tipologia delle stazioni di misurazione ed al loro significato.

Quanto, infine all’indice di qualita dell’aria descritto dal prof. Alaimo, i consulenti del P.M.

hanno evidenziato che si tratta di una

metodologia impiegata per rappresentare sinteticamente ¢

visivamente la qualitd dell'aria a fini divulgativi, sulla base dei valori riscontrati dalle

postazioni, nei vari siti internet che

riportano lo stato dell'inquinamento nelle diverse citta

italiane; tale indice. tuttavia. non pud sostituire le modalita previste dalle norme vigenti in

materia per la valutazione dei dati registrati dalle centraline,

Nuovamente esaminato all’udienza

del 16.6.2011 (a seguito della modifica dei capi di

imputazione). il prof. Alaimo ha ribadito con forza le proprie posizioni, riconoscendo che i

consulenti del P.M. si sono attenuti, nei loro elaborati, ai valon limite previsti dalla normativa

vigente, ma sostenendo che tale normativa "non ¢ un dogma™ e va interpetrata alla luce delle

nuove acquisizioni scientifiche; ha affermato che il Aumero massimo di 35 superamenti annui

previsti per il particolato PM10 e, in generale, i parametri imposti dalle norme vigenti ben

possono essere messi in discussione

dalla comunita scientifica, poiché tali limiti dovrebbero

’ﬂsscrc adattati alle situazioni ambientali locali: ha evidenziato che elaborazione dei dati

secondo il metodo della “stazione

sostanzialmente coincidenti a quelli

virtuale™ conduce, per la citta di Palermo. a risultati

che s1 ottengono utilizzando il sistema dell’indice della

qualita dell’aria; entrambe le metodologie dimostrano. secondo il prof. Alaimo, che i livelli di

Inquinamento atmosferico non sono tali da creare una situazione di allarme: daltra parte, ha

soggiunto il consulente della difesa. il D. Lgs. n. 155/2010 ha introdotto, accanto ai ri levamenti

delle staziom fisse, anche Pimpiego di metodi statistici. tra i quali ben pud essere ricompreso. in

virtu del suo algoritmo. anche I'IQA.

LTI T

Le imputazioni elevate ai sensi dell’art. 328 c.p.
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La complessa istruttoria dibattimentale, articolatasi mediante I"esame di numerosi testimoni e

Pacquisizione di una considerevole mole di prove documentali. ¢ stata dunque arricchita da

contributi tecnici di indiscutibile valore scientifico. compendiati nelle relazioni dei consulent

teenicr del P.M. e delle difese.

Ora, nell’ambito di una vicenda processuale che, per la particolare natura delle contestazioni,

mevitabilmente interferisce con questiont di

caraitere tecnico-scientifico prima ancora che

giuridico, il prof. Alaimo ha introdotto Osservazioni certamente pregevoli sulle cause

dell’inquinamento atmosferico ¢ sulle metodo

logie utilizzabili per una misurazione dotata di

efficacia rappresentativa della situazione di un territorio, offrendo un contributo scientifico dj

elevato livello.

Non vi é dubbio, tuttavia. che la normativa vigente all’epoca dei fatti imponeva — ed impone

tuttora. nella sua pid recente evoluzione - det

erminati valori limite, fissati al fine di evitare.

prevenire o nidurre gli effetti nocivi per la salute umana; e che tali parametri erano (e sono)

previsti con riferimento ad ogni singola stazione di rilevamento dei dati.

In altri termuni, al di 13 delle legittime osservazioni critiche formulate da un autorevole studioso

della materia, resta il fatto che. allo stato. il metodo della “stazione virtuale” o I'lQA non sono

contemplati dalla normativa di settore (che pure ha recentemente “aperto™ all'introduzione di

tecniche di modellizzazione).

Non si pud che concordare, dunque, con la

linca dei consulenti del P.M.. i quali si sono

coerentemente attenuti alle univoche indicazioni normative: sicché, sotto lo specifico profilo del

superamento dei valori-soglia sul quale sono state costruite le contestazioni dei reati omissivi

per cui si procede. |'impostazione accusatoria a

’neI contesto di un processo penale in cuj s

ppare ineccepibile, non essendovi spazio alcuno,

discute di una ipotetica violazione rispetto al

modello normativo. per Iintroduzione di metodi alternativi di valutazione det livelli di

concentrazione di inquinanti nell*aria ambiente che. al di l4 della loro verosimile attendibilita

scientifica, non siano quelli previsti dalle norm

e vigenti nella prospettiva della protezione della

salute umana. salve. ovviamente. possibili tuture modifiche legislative suggertte dall’evoluzione

det dibattito scientifico; e proprio in tale prospettiva, a titolo esemplificativo, sembra opportuno

segnalare quanto si legge nel Rapporto ISPRA Qualita dell'ambiente urbano edizione 2010,

acquisito agli atti: “L ‘inguinamento da materiale particolato PMI0 ¢ regolato in ltalia dal

D.Lgs. 155 del 2000 che. confermando quanto gid definito dalla precedente normanva.

stabilisce due valor limite per la protezione della salute umana che corrispondone a 40 pe/m3

per-da media annuale ¢ 50) Hg'm3 da non sup

I

erarsi pise di 35 volte in wn anno per la media
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glornaliera. Tali valori sono St confermari per quanio tn oltre ) anni dy monilorageio s
apparsa evidente la lore meongruenza. In fermini concreti si verifica che, data wna sere d
toncentrazioni giarnaliere misurare Per it anno in una determinaia Staztone, essi non possono
essere rispentat confemporaneamente; cio g mena di non registrare un valore medio anmuo
molto inferiore af limire di legge, In prima approssimazione, si pug stimare mitorno ai 30 ugim3
la concentrazione media annua che consentivebbe rispetto anche del valore limire glornaliere
(l'entita dello scarto varia in base all ‘areq geografica e alle condizions meteorologiche,

sopratiutio di stabilita atmosfericg o rimescolamento, che determinano la distribuzione delle

concentrazioni). [l limi,
0__evidenze sanitarie. in JUaNto non corrisponde g hessuno degli  obiettivi  posty

dail’ nizzazi inante né a limiti posti in

altre parti del mondo (gli Stati Uniti hanno abrogato da_anni il {imite annuale per i PMI),

tenendo solo gquello giorna era)”,

LE b T

E opportuno, altresi, precisare in premessa che con sentenza emessy in data 10.3.2009, divenuta
irrevocabile 22.9.2009. il G.U.P. del Tribunale di Palermo ha dichiarato non luogo a
procedere per non aver commesso il fatto nei confronti di Costantino Roberto ¢ dj Carioti
Attilio, nelle rispettive qualita di Dirigente Responsabile del Servizio Ambiente ed Ecologia del
Comune di Palermo, in ordine ai reati come loro rispettivamente contestati fino al 12.1.2005 e
dal 12.1.2005 alla daty della richiesta di rnvio a giudizio (nell'odierno procedimento, |
Costantino e il Carioti sono stati citati nella qualita di imputati di reati Connessi, ma entrambi si
sono avvalsi della facolta di non rispondere),

In estrema sintesi (cf, per una piu ampia disamina della motivazione, la sentenza acquisita in
copia agli atti), quel decidente. pur considerando sussistente 1"elemento materiale dei reati
OmIssivi contestati e pur valutando che il Giudice penale ben puo sindacare i provvedimento
amministrativo tecnico-discrezionale allorche s rvell prima facie assolutamente illogico
rispetto ad un intervento conforme ai dettami delle elaborazioni del settore ed alle esperienze di
tecnici competenti, ha tuttavia ritenuto che i suddetti imputati non si fossero resi partecipi delle
omissioni penalmente rilevanti loro addebitate. in quanto essi non erano mvestiti di poter
decisori, ma avevano poteri  meramente propulsivi nella matena in cul,  secondo g
prospettazione accusatoria, si erano rivelati carenti - ¢ percio omissivi - | provvedimentj

adotraty,
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La dibattuta questione affromata nella sentenza del G.U.P. del Tribunale di Palermo (sindacaro
del giudice penale sul provvedimento  amministrativo discrezionale e, conseguentemente.
configurabilita della condona omissiva integrante il delitto di cut all’art. 328 ¢.p. anche in
ipotesi di inerzia dei pubblici amministratort nell’adozione di atti amminstratvi discrezionali),
ha formato oggetto della requisitoria del P.M.. ma ¢ stata anche uno degli argoment: centrali
delle tesi difensive prospettate n sede di discussione; sicché pare opportuno. n via preliminare,
enunciare fa posizione del Collegio al i guardo.
Secondo il costante orientamento espresso dalla Suprema Corte ed integralmente condiviso da
questo Tribunale, “ai fini della configurabilita del reato di rifiuto di atti di ufficio, non basta che
I'atto rientri in una delle categorie tipiche indicate dalla norma, né che sussistano le previste
condizioni di urgenza, ma occorre che ['atto sia dovuto, e, dunque, non rientri nell’ambito della
discrezionalitd del pubblico ufficiale™ (Cass., sez. IV, n. 19358, 6.3.2007; nella fattispecie,
. concernente gl interventi che gli amministratori di un ospedale avrebbero dovuto eseguire per
evitare il diffondersi di un'infezione, la Corte ha escluso la configurabilita del reato di rifiuto di
atti di ufficio sul presupposto del carattere intrinsecamente discrezionale dell’attivita teenica
rifiutata).
Nella perspicua motivazione della sentenza indicata, i Giudici di legittimita hanno diffusamente
affrontato la questione in termini considerati da questo Collegio assolutamente meccepibili,
evidenziando che I'art. 328 co. | C.p. punisce I'indebito "rifiuto" da parte del pubblico ufficiale
o dell'incaricato di un pubblico servizio di compiere un atto d'ufficio che deve essere posto in
essere "senza ritardo” in vista della soddistazione delle specifiche esigenze (di giustizia, di
sicurezza pubblica. di ordine pubblico, di igiene e sanitd) prese in considerazione dalla norma;
’chc atto d'ufficio rifiutato, perché sia integrata un’omissione penalmente rilevante, deve
essere un atto "qualificato” dall'appartenenza ad una delle suddette categoric "tipiche”; e che
€ss0  deve presentare i caratteri  della "doverosita" e della “indifferibilita" (dati
inequivocabilmente ricavabili dallo stesso tenore letterale della norma, atteso che il rifiuto deve
essere "indebito” e ["atto va compiuto "senza ritardo"),
Orbene, sotto 1l primo profilo & sufficiente osservare che proprio perché la norma qualifica 1l
rifiuto come “indebito”, il rifiuto penalmente significativo non puo rueuardare un atto
discrezionale, ma deve invece riferirsi ad un atto dovuto, imposto al pubblico funzionario da
una norma imperativa immediatamente precettiva, di rango primario o addirittura di rango

costituzionale. che imponga di provvedere per la witela di specifici beni ritenuti meritevoli di




tutela: Iatto rifiutato incriminabile. inoltre. deve essere “indifferibile” od "urgente". come
4ppunto si desume dalla locuzione "senza ritardo” inserita nella norma incriminatrice.

La Suprema Corte ha poi precisato che 1l requisito dell"indifferibilitd puo desumersi “ex 3£
direttamente da un'esplicita previsione normativa. ovvero dalle cmergenze fattuali della
vicenda. indicative, in modo inequivoco, della necessita inderogabile ed indilazionabile
dell’adozione di un determinato atto d’ufficio posto dalla norma a carico del pubblico
funzionario.

Convenendo, in premessa, sul fatto che in quella specifica fattispecie (esaminata dalla Suprema
Corte nella sentenza in esame) gh atti amministrativi (finalizzati ad evitare il diffondersi di
un’epidemia di legionella), potessero, almeno in via di ipotesi, farsi rientrare fra quelli presi in
considerazione dall’art. 328 ¢.p., ed in particolare nel genus degli atti in materia di sanita e di
igiene - dovendosi ritenere riconducibili a tale materia gli atti connessi alla tutela della salute
individuale e collettiva - e che, sempre in astratto, le specifiche circostanze della vicenda
potessero fondare le condizioni per I"indifferibilita” di un intervento finalizzato a salvaguardare
la salute (in quel caso, dei degenti della struttura sanitaria dal rischio di infezione), la Corte ha
futtavia evidenziato che difettava comunque il requisito della "doverosita" dell’atto: e cio in
quanto per la configurabilitd del reato non basta che I'atto rientri in una delle categorie tipizzate,
ne che possano ritenersi sussistenti le condizioni per un intervento "urgente” ed “indifferibile"
occorrendo che ricorra anche 1'altro Presupposto congiuntamente richiesto dalla norma
incriminatrice: deve trattarsi, quindi, di un atto non solo “tipico” ed "indifferibile", ma anche
"doveroso”, cioé tale che il pubblico ufficiale ¢ tenuto ad eseguirlo senza avere alcuna
discrezionalita al riguardo (cfr. anche Cass.. sez. VI, 21.9.1995, Durante),

La "doverositd" dell'atto che deve essere eseguito va dunque correlata al carattere "indebita” del
rifiuto di eseguirlo; in altri termini. per rilevare penalmente ex art, 328 co. | c.p.. il rifiuto deve
risultare "indebito”. cioé contrario ad una norma imperativa, di rango costituzionale o
comungue primario, che imponga in via immediata o diretta al pubblico funzionario I"adozione
dellatto, ¢ deve quindi riguardare un "atto dovuta".

In tale prospettiva, la "doverosita” dell’atto da compiere esclude dall'ambito di applicazione
della norma ghi atti rientranti nell’ambito della discrezionalita amministrativa (cir. Cass.. sez,
VL 9.10.1997. P.G. in proc. De Muro).

La Suprema Corte ha peraltro soggunto. nell importante pronuncia in commento, che vi ¢ una

differenza significativa tra la fattispecie incriminatrice di cur all’art. 328 co. | ¢p, ¢ quella
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prevista dal successivo co. 2. giacché in quest ultima ipotesi delittuosa 1" omissione e/o il ritardo
possono invece riguardare anche atti “discrezionali®.

In defimuiva. nella tattispecie decisa dalla Corte di Cassazione non veniva in rilievo un attivita
vincolata. che poteva ¢ doveva essere posta in essere, vertendosi piuttosto nell'ambito di
interventi intrinsecamente caratterizzati da una evidente discrezionalita tecnica, rispetto ai quali
le determinazioni assunte dagli imputati avrebbero semmai potuto ¢ dovuto essere censurate (se
ritenute in concreto inidonee ¢ laddove fosse stato dimostrato il nesso eziologico con i decessi
verificatisi) sotto il profilo della colpa. ma non certo ricorrendo ad una contestazione qualificata
da un atteggiamento doloso. come ¢ I'addebito mosso ai sensi dell’art. 328 del codice penale.

Al riguardo, ¢ ben noto che poiché il rifiuto penalmente rilevante deve essere “indebito™, per la
sussistenza del reato in esame ¢ necessario |l dolo, occorrendo nell’agente non solo la
consapevolezza ¢ la volonta di rifiutare un atto del proprio utficio, ma anche la consapevole
volonta di agire in violazione dei doveri impostigli (cfr. Cass., sez. VI, 15.4.2003, Zurzolo ed
altro: e Cass., sez. V, 17.10.1990, Rampa); in altri termini, & necessaria Ia consapevolezza delle
ragioni che qualificano l'atto da compiere, della "doverosita” dell'atto e della sussistenza delle
condizioni di urgenza che impongono di agire "senza ritardo"

Orbene. nell’odierno giudizio 'organo dell’Accusa ha contestato  aghi imputati ripetute
violazioni dell'art. 328 c.p. (capi al e a). ex art. 110 ¢.p.. facendo loro carico tanto dell’ipotesi
prevista dal primo comma, quanto di quella contemplata dal secondo comma, ritenute avvinte
dal nesso della continuazione.

Un primo evidente limite dell’impianto aceusatorio ¢ costituito dal fatto che il reato ¢ stato
contestato a titolo di concorso, sebbene per un certo periodo gl odierni prevenuti non avessero
ricoperto contemporaneamente le cariche cui si riferisce I"tipotizzato inadempimento dei doveri
istituzionali ritenuto penalmente rilevante, sub specie di rifiuto ed omissione di atto di ufficio.
Osserva moltre il Collegio che. per entrambe le fattispecie, 1'imputazione elevata ai sensi
deli’art. 328 co. 2 c.p. appare impropria ¢ non coglie nel segno, poiché nell’'uno e nell altro
caso. anche a tenore delle stesse contestazioni. avrebbe. semmal, dovuto ipotizzarsi in via
esclusiva la violazione del primo comma della suddetta norma Ineriminatrice.

Cio che in entrambi i capi di imputazione si contesta agl imputati, infatti. ¢ di aver “rifiutato”
di porre in essere provvedimenti amministrativi. che consentissero di pervenire all’obiettivo del
migloramento della qualita dell’aria ambiente per 1 parametri delle polveri sottili (particolato
PM 10} ¢ degh ossidi di azoto (NOX . NO2) - tra i quali la limitazione del traffico veicolare ¢
finanche 1l bloceo integrale del tratfico - finalizzati al mantenimento degh standard di gualita
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dell"aria previsti dalla normativa vigente, limitandosi, invece, ad mterventi palesemente inutiii e
irrtlevanti rispetto alle finalita di tutela della salute imposte dalla legge. in quanto le ordinanze
sindacali che imponevano alcune limitaziom del traffico non furono idonee ad incidere, se non
in parte trascurabile. sul parco macchine circolante ¢ sullinquinamento provocato; ¢ di aver,
moltre. “omesso™ di adottare | provvedimenti di comunicazione e diffusione al pubblico dello
stato della qualita dell’aria attraverso I"esposizione sui monitor cittadini e con la comunicazione
aglh organi di stampa, in presenza dell'urgenza sostanziale dj evitare gravi conseguenze sul bene
primario della salute dei cittadini: cio n violazione degli individuati atti normativi ritenuts
costitutivi, nei confronti degli imputati stessi, di una specifica posizione di garanzia a tutela
della salute e della incolumita di tutte le persone presenti nel territorio del Comune,

Ma, a ben vedere, entrambe le condotte, cosi come descritte nei capi di imputazione, non sono
riconducibili nellarea di operativita della fattispecie prevista dal secondo comma dell’art, 3128
c.p..

Infatti, in tale ipotesi delittuosa — alla quale deve riconoscersi una natura residuale, per la
presenza di un’espressa clausola di riserva (“Fuori dei casi previsti dal primo comma™) - la
richiesta scritta assume la natura e la funzione tipica della diffida ad adempiere, dovendo la
stessa essere rivolta a sollecitare i compimento dell'atto o I"esposizione delle ragiom che lo
impediscono ed il reato si consuma quando, in presenza di tale presupposto, sia decorso il
termine di trenta giorni senza che I'atto richiesto sia stato compiuto, o senza che il mancato
compimento sia stato giustificato (cfr.. da ultimo, Cass., sez. VI, 27.10.20| 0. n. 40008).

E. d’altra parte, I"azione tipica del delitto di cui all’art, 128 0. 2 c.p. € integrata dal mancato
compimento di un atto dell'ufficio da parte del pubblico ufficiale o dell’incaricato di pubblico
servizio, ovvero dalla mancata esposizione delle ragioni del ritardo. entro trenta giorni dalla
richiesta di chi vi ha interesse: con la conseguenza che il reato in esame, OmissIvo Proprio e 4
consumazione istantanea. deve intendersi perfezionato con la scadenza del predetto termine
(ctr. Cass., sez. VI, 19.2.2008, Mascia).

Nulla di tutto cid si rinviene nella fattispecie sottoposta al vaglio del Tribunale, nella guale tanto
gh obblighi di porre in essere i provvedimenti amministrativi finalizzati al mantemmento degli
standard di qualita dell’aria previsti dalla normativa di settore, quanto quelli di adottare |
provvedimenti di comunicazione e diffusione al pubblico dello stato della qualita dell aria -
obblighi che si assumono tutti “inadempiuti™, nella prospettazione accusatoria - troverehbero
origing e titolo, a tenore delle stesse imputazioni. nelle disposizioni normatve puntualmente
richiamate nei capi di accusa,
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In punto di qualiticazione giuridica del fatto, deve aggiungerst che il rifiuto di un atto d"ufficio
(ipotesi contemplata dal primo comma dell’art, 328 c.p.) si verifica non solo a fronte di una
richiesta o di un ordine, ma anche quando sussista un’urgenza sostanziale, 1mpositiva del
compimento dell atto. in modo tale che I'inerzia del pubblico ufficiale assuma. per |'appunto, la
valenza del consapevole rifiuto dell’atto medesimo (cfr, Cass.. sez. VI 7.1.2010, n. 4995),

Va inoltre evidenziato, quanto alla condotta di “rifiuto di atto di ufficio™ concernente |
provvedimenti contigibili ed urgenti in tema di limitazione del traffico. che S€ NON pud esservi
dubbio sulla doverosita ed indifferibilita degli atti amministrativi in ipotesi “nfiutati”, certo é.
invece, (e cid ¢ pacifico anche alla stregua della formale contestazione che individua il “rifiuto™
nell’adozione consapevole e volontaria di provvedimenti inadeguati a fronteggiare I"emergenza
sanitaria conseguente all'inquinamento atmosferico) che | provvedimenti in guestione non
rispondevano al requisito della tipicita, trattandosi di atti squisitamente discrezionali.

In sostanza, il vidnus e, a un tempo. il limite del costrutto accusatorio sj rivelano, a giudizio del
Collegio, nell"avere I'Ufficio del P.M. — previa verifica, alla stregua delle conclusioni dei propr
consulenti tecnici, della inadeguatezza dei provvedimenti adottati dal Sindaco e. nei limiti delle
rispettive competenze, dagli Assessori comunali tratti a giudizio - addebitato a COStoro come un
fatto penalmente rilevante, in quanto conseguenza di un uso improprio della discrezionalita
tecnico-amministrativa e, addirittura. a titolo di dolo, I'insuccesso di tali misure, che non s
rivelarono idonee ad arginare il fenomeno dell'inquinamento atmosferico nella citti di Palermo,
non avendo ottenuto il risultato di ridurre entro | hmit di legge i valori degli inguinanti dispers
In atmostera; e, pur avendo gli odierni imputati adottato molteplici provvedimenti (“spot™ ¢

.

strutturali) mirati a quel risultato, nell’aver dato loro carico di essersi limitati ad “eseguire
’ interventi programmati palesemente inutili ¢ irrilevanti rispetto alle finalita di tutela della
salute imposte dalla legge”.

A tenore delle stesse imputazioni per cut si procede, I'organo dell’accusa. dunque, ha censurato
non gia 'inerzia dei pubblici amministrator tratli a giudizio, ma I'inefficienza e 'inefficacia
(rivelatesi ex post) di un’azione amministrativa comungue dispregata (si vedra in quali termini)
dagh odierni imputati in materia di contrasto all’inquinamento atmosferico. ritenendo che sia
possibile invoeare dal Giudice penale “I"esercizio di un controllo. oltre che sulla conformirta
dell’atto alla legge. anche sui profili visibili di logica intrinseca ed estrinsecy dell’atto™ (v,
requisitoria),

Ma ¢ evidente che al di 1a dj specifiche ipotest di plateale contraddittorieta delly motivaziong
dei provvedimenti. di palese mcongruenza  delle misure adottate. ovvero i lampante
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nragionevolezza delle scelte assunte rispetto alla materia nella quale la P.A. & chiamata ad agire
= tlte ipotesi che costituiscono possibili indict sintomatici di una strumentalizzazione
volontaria dell"atto ¢ ¢che comungque, per quanto si dira in prosieguo, non ricorrono all’evidenza
nel caso di specie - il sindacato del Giudice penale su un provvedimento di natura discrezionale
(e sul risultati da esso conseguiti) si risolve in una indebita ingerenza nel campo pin tipico
dell’azione amministrativa,
Nella memoria di replica il P.M. ha “aggwstato 1l tiro”, sostenendo di non avere nteso
censurare, muovendo gh addebiti per cui si procede, il merito delle scelte discrezionali della
P.A. nell’azione di contrasto all ‘inquinamento atmosferico, ma di avere in realta contestato che
tale azione di contrasto non vi & mai stata. atteso che le misure adottate si sarebbero rivelate. 213
con una valutazione ex ante propria della causalita omissiva, palesemente inefficaci e incoerenti
nspetto agli obblighi posti dalla normativa comumitaria, tanto da potere essere considerate
inesistent,
Ma anche questa tesi. come si vedra di qui a poco, ¢ del tutto infondata. essendo smentita in
punto di fatto - oltre che dalla congerie di provvedimenti adottati in materia di traffico
veicolare, di per sé tale da documentare che vi fu comunque un impegno dell’ Amministrazione
Comunale sul versante del contrasto ad un fenomeno particolarmente complesso come quello
dell’inquinamento atmosferico - dalla specifica vicenda relativa all'istituzione ¢ alla SuCCessiva
cancellazione delle ZTL.

La 8 & 2 3
La ncognizione eritica di un compendio probatorio quantomai corposo ed eterogeneo ha
consentito di verificare che le condotte degli imputati si rivelarono complessivamente
inadeguate, dal punto di vista della concreta azione amministrativa. ad affrontare il delicato
problema dell'inquinamento dell'aria ambiente, ma anche di accertare che i pubblici
amministratori tratti a giudizio. lungi dall’essere rimasti inerti o dall’aver rifiutato |™atto di
ufficto™ come richiesto dall’art, 3128 co. | c.p. (dellipotest di cui al capoverso dello stesso
articolo si ¢ gia detto come la relativa contestazione si debba ritenere eccentrica ed Impropria
rspetto alla fattispecie concreta), posero in essere. ciascuno nell’ambito di propria competenza,
una serie di atti (provvedimenti amministrativi ed iniziative a vario titolo volte g fronteggiare il
tenomeno), mirati al contenimento a breve ¢ lungo termine dei livelli degli inquinanti indicati
nelie imputazioni (PM10. NOX e NO2),
Se. dunque, provvedimenti di limitazione del tratfico ¢ comunque volti a contrastare. sia pure in
modo indiretto, il fenomeno dell’inquinamento atmosterico furono emanati. come ¢ stato
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dimostrato nell'odierno siudizio. deve concludersi che i reati omissivi contestati ex art. 328 c.p.
non sono contigurabili. pur in presenza di Oggethivi superamenti dei parametri previsti dalla
normativa vigente,

E qui innanzitutto MECESSArtd uny premessa circa Vadeguatezza dell’apparato amministrativo
preposto a fronteggiare il fenomeno

Vi al riguardo evidenziato un dato storico rilevante, emerso dall’esame dell"imputato Avanti,
ma riscontrato anche dalle dichiarazioni dej testi Volpe e Mazzon, e cioé il fatto che
I"Assessorato all’ Ambiente fu istituito fra 11 2001 ¢ il 2002 per niziativa dello stesso Avanti.
che all'uopo prelevo dal Settore Urbanistica il personale necessario alla creazione della nuova
articolazione amministrativa.

Infatti nel dicembre del 2001, quando I’ Avanti fu nominato Assessore all’ Ambiente dal Sindaco
Cammarata (restando in carica fino al dicembre 2005, per poi rientrare in giunta nel settembre
2006 e fino al giugno 2007), in seno alla struttura ammunistrativa del Comune di Palermo non
esisteva, di fatto, alcun servizio deputato alla trattazione delle materie ambientali; né, fino ad
allora, era mai stata assegnata dalle precedenti ammimstrazioni una delega all’ Ambiente.

Come ¢ emerso dal quadro delle deposizioni testimoniali, in precedenza esisteva soltanto un
gruppo di tre funzionari, tra cui un ingegnere in servizio all’Assessorato Urbanistica che s
occupava di mobilita sostenibile e, di fatto, anche delle problematiche legate all'inquinamento
atmosferico,

Solo a seguito dell’insediamento dell’ Assessore Avanti e su sua miziativa — che, per avere
trovato attuazione, era stata presumibilmente assentita dal Sindaco Cammarata - fu istituito un
Servizio, articolato su tre uniti operative, che accentrava tutte le competenze amministrative
atferenti alle problematiche di carattere ambientale che investivano il territorio (e, fra queste,
quella relativa all’inquinamento atmosferico).

Dalle convergenti dichiarazioni di numerosi testimoni (Volpe, Mazzon. Livreri, Cirmincione,
Romano. Librici) ¢ emerso come proprio all” Assessore Avanti si debbano svariate ed importanti
iniziative, anche in forma di proposte avanzate ad altri organi competenti, volte allo siudio ed al
contenimento del fenomeno dell‘inquinamento atmosterico, anche mediante il reperimento delle
necessarie risorse attraverso finanziamenti pubblici.

I teste Volpe ha in particolare ricordato 1a riformulazione del progetto “autopulita”, noto come
“bollino blu™; "imziativa “Palermo a tutto £as™: istituzione del gruppo di lavoro denominato
“Agenda 217, con lo scopo di pianificare la mobilita sostenibile. che porto alla pubblicazione.,
nel 2006. di un volume intitolato “Relazione dello stato dell’ambiente™ la stesura del piano
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strategico per la mobilita sostenibile: "avvio di un “tavolo teenico™ per lo studio della natura
chimica ¢ morfologica del particolato  atmosferico, al quale parteciparono dipartiment;
umversitart, 'ARPA, laboratori ed enti privati (v.. sul punto, anche la deposizione del teste
Librici): le “domeniche ecologiche™ e le iniziative volte a favorire la trasformazione degl
autoveicoli alimentati a benzina in mezzi a basso impatto ambientale,

Anche la teste Livreri ha rammentato che in occasione delle riunioni del suddetto “tavolo
tecnico™ istituito per volonta dell’Assessore  Avanti, quest'ultimo pose la questione della
necessita di dare attuazione aila narmativa comumitaria e di rientrare entro |a soglia massima dei
35 storamenti annui, sollecitando 1 partecipanti a studiare non soltanto |a natura del PM 10. ma
anche il PM 2.5 e il PMI; I'attivita del tavolo tecnico prosegui anche dopo che I"Avanti lascid
I"Assessorato: in ogni caso. a dimostrazione del suo persistente interesse alla tematica
dell'inquinamento ambientale, I"odierno Imputato riconvoco il “tavolo™ anche nel suo nuovo
ruolo di Presidente della Provincia. in quanto sosteneva che il problema non era ascrivibile aun
singolo territorio, ma doveva essere studiato ed affrontato su larga scala,

I teste Cirrincione, dal canto suo. ha riferito che I'Assessore Avanti convocava con cadenza
qQuasi mensile conferenze di servizio sul tema dell'inquinamento, ricordando che "odierno
Imputato assunse iniziativa — non andata a buon fine - di richiedere all' AMAT il trasferimento
nella zona del Foro ltalico degl autobus che gravitavano nell’area della stazione centrale,
maggiormente interessata dalla elevata concentrazione di inquinanti: anche Je “targhe alterne™
furono adottate dall’ Amministrazione Comunale su proposta dell "Assessorato all’ Ambiente.
Nello stesso senso depongono le dichiarazioni dei testi Reina e Romano, che parteciparono a
vario titolo (I'uno nella qualita di presidente della Confartigianato, 1'altro quale presidente
dell’Adiconsum) ai tavoli di concertazione promossi dall’ Assessore Avanti; entrambi hanno
ricordato che ["odierna Imputato propugnava la necessita di un blocco integrale del traftico: la
proposta fu fieramente avversata dalle categoric dei commercianti e dagh artigiani, che
Eserenarono con successo forti pressioni sul Sindaco perché IMiniziativa fosse respinta (e cio
dimostra oggettiva difficolta di Perscguire in questa materia un'efficace azione politico-
amministrativa, che nella realta concreta deve Spesso scontare |'opposizione di intere categorie
cconomiche. se non anche di larghe parti della cinadinanza); al riguardo, il teste Romano ha in
particolare evidenziato che I'Assessore Avanti mostrd di avere una visione pie ampia del
problema dell inquinamento atmosferico ¢ delle maolteplici sorgenti di tale fenomeno. mentre

quella del Sindaco era limitata alla questione del traffico veicolare.
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Anche 1l teste Mazzon ha menzionato, tra le iniziative pPromosse ¢ sostenute dall’ Assessore
Avanti, il potenziamento dell attivita di monitoraggio, la campagna per 1l cd. “bollino blu”, il
prane strategico per la mobilita sostenibile. il conseguimento del finanziamento per il progetto
DLME.NO., che mirava alla creazione di una piattaforma logistica Per una movimentazione
sostenibile delle merci all’interno del nucleo urbano, la trasformazione dei sistemi  di
ahmentazione dei mezzi Inquinanti (a metano e a GPL), il progetto METANO che prevedeva
I"erogazione di finanziamenti ministeriali a tutte le citta italiane per le infrastrutture di ricarica
di metano, il car-sharing, I"acquisto di scooter elettrici per 1 dipendenti dell’ Amministrazione e
Pattivazione delle procedure per il conseguimento di finanziamenti destinati allacquisto di
autobus a4 metano, le “domeniche ecologiche™, nate nel 2000 su proposta del Ministero
dell’Ambiente, la delibera sull’adesione ad un protocollo d'intesa tra le cittd metropolitane per
studiare | fenomeni dell’inquinamento atmosferico e per oftimizzare gli interventi e i risultat;
Con un’azione sinergica.

[I Mazzon ha inoltre precisato che i provvedimenti di limitazione del traffico erano emessi di
concerto fra I'Assessorato all' Ambiente e quello al Traffico; fu proprio I'Assessore Avanti ad
istituire, nel 2002, la prima grande ZTL denominata A (che era tra le pit vaste in tutta Italia),
seguita dalla creazione di una ZTL B, per un'area complessiva di circa complessivi 600 ettari,
Altri testimoni e gli stessi cotmputati hanno reso dichiarazioni in merito alle misure adottate e,
pid in generale, all’attivita dispiegata dal Sindaco Cammarata, anche nella veste di
Commissario straordinario per I'emergenza traffico. A tale ultimo proposito va, infatti, chiarito
che la specificita della situazione della cirtg di Palermo, sotto il profilo normative e
amministrativo. era rappresentata dal fatto che il Sindaco, su sua richiesta. era stato nominato
Commissario con I'O.P.C.M. n. 3255/2002, per fronteggiare I"emergenza determinatasi nella
Citta proprio a causa del superamento delle soglie di attenzione dell’inquinamento atmosterico:
tali poteri straordinari erano stat prorogati fino al 31.12.2006: il Sindaco aveva relazionato
trimestralmente, ai sensi dell’art. 5 dell’ordinanza, al Dipartimento della protezione civile di
Roma, in merito alle iniziative intraprese e sul relativo stato di attuazione per favorire la
mobiliti ed il traffico cittadino con lo scopo ultimo di attenuare 'inquinamento atmosterico.
Tanto precisato e tornando ad esaminare | contributi conoscitivi offerti dai testi escussi ¢ dagli
imputati esaminati, 1" Assessore Avanti ha riterito che i provvedimenti adottati dal Sindaco 0
dalla Giunta comunale dallo stesso euidata per fare fronte al problema del congestionamento
del traffico cittadino e alle esigenze della mobilita turono molteplici. dalla chiusura del traffico
domenicale alla circolazione a targhe alterne: tali misure, ¢come ha precisato 11 coimputato
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Ceraulo. furonp accompagnate da un’attivita di programmazione di una seric di intervent
finahzzati alla fluidificazione del traffico mediante il potenziamento del trasporto pubblico su
rotaia. il mighoramento della viabilita e la realizzazione di parchegg.

Gli interventi oggetto della programmazione. avviata nel 2001, si sarebbero dovuti concludere
nell’arco di circa 10-15 anni. ma nelle more I’Amministrazione Comunale non rimase inerte.
adottando numerosi provvedimenti-tampone (gid ripetutamente menzionati) per il contrasto
all"inquinamento derivante dal traffico veicolare,

Come bene ha chiarito I'Avanti. "unica divergenza di vedute con il Cammarata si verifico nel
novembre del 2006, poiché in quel pertodo lo stesso Avant premeva per emanare un’ordinanza
istitutiva della doppia ZTL che restringesse I'accesso al centro abitato, mentre il Sindaco ritenne
di rinviare di qualche mese I'adozione del provvedimento, perché si trattava di una misura
fortemente limitativa della circolazione stradale all'interno del nucleo urbano ed occorreva
preparare adeguatamente la cittadinanza ad un nuovo concetto di mobilita; ma fu comunque di
comune accordo con il Cammarata, ha precisato I"Avanti, che si decise di insediare il tavolo
tecnico scientifico per avviare la caratterizzazione degli inquinanti.

Occorre peraltro rilevare come la riserva manifestata dal Sindaco in ordine alla immediata
istituzione delle ZTL non fosse immotivata, trovando ragione anche nelle tensioni sociali che
erano emerse a seguito dell’annuncio della possibile adozione di provvedimenti che avrebbero
oggettivamente limitato "accessibilita ai servizi da parte dei cittadini palermitani.

Non vi & dubbio, infatti, che il tema fosse assai delicato ¢ richiedesse la necessita di
contemperare interessi contrapposti: lo stesso Avanti ha ricordato che I"Adiconsum (una nota
associazione di consumatori) abbandono il tavolo di concertazione quando egli avanzo la
proposta di un blocco totale del traffico, in quanto le categorie dei commercianti e degli
artigiani $i opponevano a una misura cosi radicale.

D’altra parte il Sindaco Cammarata, nella qualita di Commissario straordinario per I"'emergenza
traffico (dal 2003 fino al dicembre del 2004 ). adotto una serie di provvedimenti essenzial; per la
mitigazione del traffico veicolare. legati al piano parcheggi ¢ al piano integrato del trasporto
pubblico di massa, varando anche misure di tipo infrastrutturale panmenti volte alla
Muiditicazione dei Nussi di traffico.

I stato in particolare il teste Rodi & ricordare che il Cammarata esordi. nella presentazione del
suo programma alla cittadinanza e alla stampa, annunciando il prano del sistema infrastrutturale
per la mobilita, nel quale i individuavano le linee strategiche dell” Amministrazione, tra le quali
la realizzazione delle tramvie, i cui lavori sono tutt ora in COTs0,
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Anche 1l teste Ciralli ha confermato che Ponginario programma del Sindaco era volto a
meentivare |'utilizzo del mezzo pubblico mediante interventi idonei ad mcidere sul volume del
tratfico veicolare. menzionando 1n particolare la rimodulazione del prano parcheggi (in parte
attuato con la reahizzazione di circa tremila posti auto), il piano integrato del trasporto pubblico
di massa a guida veicolata comprendente le tre linee franviarie. I"anello ferroviario e la
metropolitana automatica leggera, interventi tutti approvati nel periodo del commissariamento
ed oggi parzialmente in corso di esecuzione, al pan di un’ulteriore opera infrastrutturale, pure
inserita nel programma del Commissario, costituita dalla realizzazione del passante ferroviano.
una finea di circa venti chilometri che attraversa la citta da Brancaccio fino a Tommaso Natale e
prevede la creazione di nove nuove stazioni di fermata, in aggiunta alle nove gia esistenti,

Le prove testimoniali assunte in dibattimento hanno inoltre asseverato le dichiarazion;
dell’Assessore Ceraulo, il quale ha rivendicato. sia in sede di esame dibattimentale, sia nella
memonia acquisita agli atti, il proprio personale contributo a tutte le iniziative e e misure (gia
menzionate) che furono adottate dall’ Amministrazione Comunale nel periodo in contestazione.
L imputato ha, inoltre, ricordato i provvedimenti assunti in materia di sosta tariffata, 1sole
pedonali, regolamentazione della circolazione dei mezzi pesanti, miglioramento della
circolazione stradale mediante semaforizzazione e installazione di semafori a chiamata,
sistemazione degli incroci a rotatorie. corsie preferenziali per il trasporto pubblico e piste
ciclabili.

[l teste Ciralli, al nguardo, ha riferito che I"Assessore Ceraulo dette un forte impulso alla
definizione delle complesse attivita amministrative connesse alla cantierizzazione e alla
realizzazione deglh interventi infrastrutturali. assumendo  specifiche iniziative volte ad
accelerare le procedure: i testi Pedicone e Vultaggio, dal canto loro. hanno rammentato [a
regolare presenza dell’odierno imputato alle riunioni indette per fronteggiare il problema del
traffico veicolare e dell'inquinamento atmosferico.

Non sembra necessario immorare ulteriormente sulle niziative e sulle specifiche misure
adottate dagli odierni imputati, in quanto le deduzioni difensive ¢ le collimanti proyve
dichiarative acquisite nel corso del di battimento hanno trovato ampia conferma nella cospicua
mole di documenti rispettivamente prodotts dal P.M. e dalle ditese.

E infatti rimasto accertato che, nel periodo cui si riferiscono le contestaziom, gh organi
competenti dell’ Amministrazione Comunale emanarono numerosi provvedimenti volti alla
Muiditicazione  del traffico  veicolare ¢ di conseguenza. al contrasto  del fenomeno
dell mguinamento atmosterico,
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Per il periodo compreso tra 11 2002 ¢ il 2005, ¢ qui sufficiente richiamare 'elenco inserito nella
prima relazione dei consulenti tecnici del P.M -

Provvedimenti emanati dall Assessorato Ambiente ed Edilizia del Comune di Palermo

Nota n°47%ssidel 06/03.2002 avente per oggelto: Situazione dell ‘inguimamento anmosterice
cittadine, Superamento dei limiti di attenzione fissati dal DPR. 15.04.94

Nota n°583 del 150372002 avente per oggetto: Situazione dell inguinamento armosterico
cittadino. Superamento dei limiti di atenzione fissati dal DPR. 1504 94

Nota n°2917 del 18/10/2002 avente per oggetto. Situaziene dell ‘inguinamento atmosferico
cittadino, Superamento dei limiti di attenzione fissati dal DPR. 15.04.94. Dichiarazione dello
staia di attenzione cittadino,

Copia fotostatica dell'Ordinanza Sindacale n°/437 del 26/03/1999 avente per oggello:
provvedimentt contingibili urgenti m materia di inguinamento atmosferico,

Deliberazione della Giunta Comunale n°31] del 30/09/2002 avente per oggerto: iniziativa
“Domeniche Ecologiche" di progetti di sensibilizzazione ed informazione dei cittadini sulle
tematiche della mobilita sostenibite, nonché di realizzazione di interventi infrastrutturali
finalizzati alla riduzione dell impatto ambientale del traffico urbano, ed alla promozione di
sistemi dt mobilita sostenibile. DM, del 2501 2000 e DD, del 17022000 del Ministero
dell Ambiente. Affidamento di servizi all ' AMIA.

Provvedimenti emanati dal Commissario delegato all Emergenza Traffico del Comune di
Palermo.

L Ordinanza n. 07/2003, emanata ai sensi dell'art.1, comma 3, punio a.l dell'OPCM. n
32352002 e smi, finalizzata all ampliamento  del  Sistema Telematico di controllo
centralizzato della Zona a Traffico Limitato, avwalendosi dei finanziamenti derivante dalla
convenzione Urbana tra l'Amministrazione Comunale e il Ministero dei LL PP,

Delibere emesse ai sensi dell ‘art. 1, comma 3. punio a.2 dell’O.P.CM. n. 32552002 ¢ s.m.i.
per le idonee soluzioni per la gestione della sosta tariffata che prevedano 'affidamento delle
concessioni, nel periodo temporale di vigenza dello stato di emergenza, e del piano tariffario:
Defibera n. 16 del 24/12/2003. avente per oggetto Vaffidamento all’ AMAT della gestione del
servizio di parcheggi a pagamento di n. 15.450 stalli di sosta ricadenti nelle 13 aree
individuate dalle deliberazioni di Giumta Municipale n. 19 del 19022002 ¢ 0. 135 del
12/6/2003,
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Delihera n. 6 del 11/06/2004. avente per ogeetto Uaffidamento all” AMAT della gestione del
servizio di parchegei a pagamento degli stalli di sosta ricadenti nelle aree denominate Pl4 ¢
P13 individuate dalla deliberazione di Gitnta Municipale n. 180 del (406, 20H)2

Delibera n. 19 del 27122004, avente per oggetto i Nuove "Piano della sosta tariffata nella

citta di Palermo” ¢ riaffidamento all" AMAT della gestione del servizio della sosta o

pagamento,

Delibera n 14 del | /6/2005, avente per ogeetito if Nuovo "Piane della sosta tariffata nella citta

di Palermo - ageiornamento al maggio 2005": approvazione del nuove plane tariffario ¢

dell'affidamenio ad AMA T Palermo S.p.A. della gestione del servizio della sosta a pagamento

nelle zone Pl- P3 - P5 - P6- P7- P8 - Py PIO-PII -PI2—PI3-PI4-P)5 - Pl6-P]7 -

PI8S.

Provvedimenti emanati con riferimento all‘art. 1, comma 3, punte a2 dell'OP.CM n.

. 325572002 e s.m.i. (conferimento. nel lerritorio comunale, ai volontari aderenti ad associazioni
di volontariato iseritte ai registri generali di cui all'art. 6 della legge Il agosto 1991, n. 266, Je
Munzioni ed i poteri di cui all'art. 17, comma 132, della legge 15 maggio 1997, n. 127, secondo
modalita e limiti stabiliti con praprio provvedimento, nonché i poteri per l'utilizzo del segnale
distintivo, di cui all'art, 12, comma 3. del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 ed all'art.
24 del decreto del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992 n. 495 Lsono stati prodotti |
seguenti provvedimenti:

Ordinanza n. 12 del 31/]12/2003, avente per oggetto laffidamento all’ Associazione di
valontariato DIP.AS. dell'attivita di cui all'art. 17, comma 132, della L. | SHO5/1997 n, 127 -
Ausiliari Traffico;

’ Delibera n, 04 del 28012005, avente per oggelto la provoga dell'affidamento ail’ Associazione
D.LP.AS. dell'attivita di ewi all'art. 17 comma 132, della L, 15/05/1997 n. 127 - Ausiliari del
Trafiico,

Delibera n. 08 del 30032005 avente per oggetto un'‘ulteriore provoga dell ‘affidamento
all’Assoctazione DLP.AS. dell'attivita di cui atlart. 17, comma 132, della L. ]5/05/] 997 n,
127 Ausiliari del Traffico. Funzioni ¢ poteri di cui all'art, 17, comma 132, della L. 127197,
conferin, limitatamente ad attiviia da esplicarsi in prossimita di strutture scolastiche, di parcin
e glardini, in ausilio ai viedi wrbani, in prossimita di punti critic della rete stradale wrbana
Delibera w13 del 0962005 avente per aoggetto l'ilteriere  proroga  dell'affidamento
all Associazione DAP.AS. dell'attivitg di cui all'art, 17, comma 132, della L. 15/05/1997 "
127 Ausiliart del Traffico.
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L Crvdinanza n. [0 del 037112003 emanata con riferimento all'art, 1, comma 3. lert. d) ed f)
detl'O.P.CM. n, 3255/2002 ¢ s.m.i (possibilita di individuare, progetiare e realizzare, se del
casa assumendo il ruelo di stazione appaltante, un programma Straordinario di opere e di
mterventi, diretto tra laltro alla reali==azione wrgente di parcheggi pubblici, anche di
interseambio, ¢ volto altresi, ad integrare e completare strutture ed impianti gia esistenti o in
corse di costuzione, anche mediante il ricorso alla trantativa privata e sempreche la
particolare wrgenza non consenta | espletamento dei procedimenti di gara). Con tale ordinanzqa
¢ stato individuato il seguente programma siraordinario di opere ed interventi rientranti nelle
finalita ed attivita comunali di cui all' O.P.CM n® 3255 del 29/11/2002, con l'individuazione
deil soggetti attuarori:
A. Plano integraito trasporto pubblico di massa -
1) n. 3 linee tram ("Roceella - Calatafimi - Leonardo da Vinci ") - Sogegetto attuatore: Azienda
. Amat, giusta convenzione del 12/06/03,

2) Chiusura anello ferroviario - Soggetio attuatore R.F.[, gs. protocollo d'intesa rep.no 02 del

2E22002;

3) raddoppio passante ferroviario. Soggetto attuatore. R.F.1.;

4} metropolitana awtomatica leggera. Soggetto aruatore: Amministrazione Comunale di

Palermo;

3) parcheggi d interscambio individuati nelfe Planimetrie 1/10.000 del P.LT.P.M. con priorita

per i seguenti parcheggi, Soggetto attuatore: Amministrazione Comunale di Palermo;

al LZona svincolo Oreto:

b) Zona svincolo Calatafimi,
’ ¢) Zona Viale del Fante (ingresso Favorita):

B. Programma Urbano Parcheggi — Soggetto attuatore: Amministrazione comunale df

Palermao.

Farcheggio di Piazza Vittorio Emanuele Orlando

Parcheggio di via del Vespro

Parcheggio di via Generale di Maria

Parcheggio di Sferracavallo - Punta Barcarello

Parcheggio di via lris - Mondello

Parcheggio di via Saline - Mondello

Parchegeio di via Fattor

Parcheggio di via San Lorenza / Resuttana
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Parcheggio di via Aldisio - Strasbureo
Parchegeio di Via Beleia
Parcheggio Piazzale Aleide de Gasperi
Parcheggio di Via Malaspina
Parcheggio Piazzale Mario Francese - Nord
Parcheggio Via Umberto Giordano
Parcheggio Via Arimondy
Parcheggio Piazza Principe di Camporeale
Parcheggio Via Schillaci - Sferracavalio
Parcheggio Via Zisu
Parcheggio Via Serradifalco e stradu di collegamento Via Serradifalco e Via Pacinouri;
Parchegegio Via Emiri e strada di collegamento Via Nina Siciliana e Via Regione Siciliana
Parcheggio Via Libero Grassi
Farcheggio Fondo Alfano
Parcheggio Piazza Generale Turba
Parcheggio Via Buonpensiero ¢ nuova via di PR.G. di collezamento con tmgresso cimitero
S.Orsola.
Parcheggio Via Basile -Universitg
Parcheggio Piazzale Giotto
Parchegegio Via Danimarca
Parcheggio Via OretoNia Decollati
Parcheggio Papireto
’ Parcheggio Piazza Giulio Cesare
FParcheggio Piazza Stur=o
Parcheggio Via Rao
Parcheggio Via Sant ‘Erasmo.
C. Viabilit
1) Rigualificazione dell'asse viario della Circonvallazione di Paleremea - Viale Resione
Sictliana, - Soggette attuatore: Amministrazione Comunale di Palermo:
. costruzione dei ponti Oreta;
h. pragetto per la realizzazions del sottopasso delle carreggiate centrali della Via Regione
Scttiana, all'tnerocio con fa Via Perpignano;
e davers di costruzione di n® 15 sovrappassi pedonali sulla cireonvallazione di Palerme
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d. prolungamento del viale Francia,
o svincolo De Gasperi;
1. svincolo Pitre:
2) Realizzazione e completamento degli assi di penetraziond interna
. Circonvallazione interna - Via Imera t(da Via G.le Di Maria al polo sanitario civico -
Policlinico) - Soggetto attuatore: Amministrazione Comunale di Palermo;
b. strada Porto /Circonvallazione lato Nord - Soggetto attuatore: Awtorita Pormuale,
¢ strada Porto/Circonvallazione lato sud - Soggetlo attuatore:
Amminmisirazione Comunale di Palermo:
d. Riqualificazione dell'asse viario di Viale Strasburgo da Villa Adriana a via Belgio. Soggetto
attuatore, Amministrazione Comunale di Palermo:
D. Realizzazione di tratti stradali interni indispensabili all'eliminazione dei punti di criticita
per la fluidificazione del traffico - Soggetto attuatore: Amministrazione Comunale di Palermo.
VIIT Circoscrizione
1) "Sistemazione dell'area compresa tra le vie Borremans, Molinari, Tiziano e Galilei ¢ annesso
parcheggio"
2) "Completamento della Via Tramontana":
3) Sistemazione del prolungamento di Via Ammiraglio Persano con Via Ammiraglio Rizzo e
raccordi intermedi;
VI Circoscrizione
4) Progetto per il completamento di Via Porta di Mare;
3) Sistemazione di Via Palinuro,
6) Sistemazione di Via Patroclo;
7) Sistemacione della Via Lucrezio
&) Sistemazione della Via Eufrosina;
Y) Sistemazione viaria Via Cagni, Via Caterina, Viale M. di Savoia/Via Cagni, Via Spata.
¥l Circoscrizione
1) Sistemazione di Via Mirabella
11} Sistemazione di Via Carta
12) Sistemazione di Via Monti thilei:
I Cireoserizione
13} progetto per il completamento di Via Corradine di Sveva con sbocco su Via Cipressi:

1) Completamenio di Via Bernini:
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IV Circoserizione

133 Sistemazione della via Benedeto Croce;

16 Completamento delle vie Arvgento e Barabba

170 Riattamento della via Alarelio datla Circomvallazione a vig FPire;

18) Sistemazione della via Petraia Sottana con annesso parcheggio;

19) Intervento di manutenzione Straordinaria per la ristrutturazione ¢ consolidamento del
Canale Boccadifaleo, dal tratto terminale esistente fino a Piazza Boceadifalco, e sistemazione ¢
copertura del canale nel tratto che attraversa l'abitato ta lo scatolare esistente e il ponte su
Via Sammartino all'aliezza di Via San Pietro, al fine di conseniire Il superiore transito
veicolare, compreso lo studio geologico-geotecnico dell urea di intervento;

I Circoserizione

20) Sistemazione di Piaz=a Durante e strade limitrofe;
' 21) Lavori di completamento della Via Luigi Manfredi;

Il Circoscrizione

22) Sistemazione di Via Pecori Girald:,

23) Prolungamento della Via Generale Francesco La Ferla dalla Via Generale Albricei alla
Viae Sperone;

24) Progetto prolungamento di Via del Leane:

- Le procedure per la progetiazione e realizzazione delle opere contenute nel prederto

programmo straordinario di opere ed imterventi hanno determinato I'emissione dei seguenti

provvedimenti;

Ordinanza del 29092003 dj adozione, per quanto concerne Je procedure espropriative
’c-nmrm&'f alla realizzazione desli interventy priovitari individuati con ordinanzq commissariale

. 32003, la procedura prevista dall'art 22del T-U. degli espropri di cui al D. P.R. 08/06/200]

. 327, come modificato dal D Lgs. 2771272002 n, 302

Ordinanza n. I del 03/11/2003 di approvazione del "Progetto per la realizzazione della erza

linea tranviaria per il tratto C EP-Michelangelo-Calatafimi” in variante allo  storumento

urbanistico vigente,

Ordinanza n, 03 del 20/04/2004, con lu quale si dispone all Ingegnere Capa dei lavori della

Retonda di Via Leonardo Da Vined, di volere porre in essere agnt azione consentiti dalli legee

per pervenire alla definizione dell'intervento di che tratrasi nel minor tempo possibile:
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Deltbera n. 07 del 221172003, avente per oggetto Iapprovazione progetto ¢ richiesta
assunzione mutuo alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via
Fattori”;

Delibera n. 08 del 22/11/2003. avente per oggetto l'approvazione progetto e richiesta
assunzione mutue alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via
Servadifalco e strada di collegamento tra via Serradifalco e via Faleando "

Delibera n. 09 del 22/11/72003, avente per oggeito l'approvazione progetio ¢ richiesta
assunzione mutuo alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via
Schillact”:

Delibera n. 10 del 22/11/2003. avente per oggeito l'approvazione progetto e richiesta
assunzione mutuo alla Cassa DD PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via E.
Basife”,

Delibera n, [l del 22/11/2003, avente per oggetto l'approvazione progetto e richiesta assunzione
mutuo alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via Zisa ",
Delibera n. 12 del 22/11/2003, avente per ogegetto l'approvazione progetto e richiesta
assunzione mutuo alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio di Via
Saline"

Delibera n. 13 del 24/1 172003, avente per oggetto il formale impegno per concessione mutuo
interventi di cui all'Orvdinanza Commissariale n. 102003 ex circolare CDP n. 1237 del
1 7/04:2000;

Delibera n. 14 del 13 dicembre 2003, avente per ogeetto 'approvazione della documentazione
tecnica relativa, tra cui il Progetto preliminare. denominato "Piano per il miglioramento della
sicurezzapedonale nella circonvallazione di Palermo. Realizzazione di 7 sovrappassi pedonali
" predisposta dal Settore Opere Pubbliche ¢ dall'Ufficio Traffico, ai soli [mi della
partecipazione al bando per la realizzazione di interventi strategici per la sicurezza stradale,
previsti dal "20) Programma Annuale di Attuazione 2003 del Piano Nazionale della Sicurezza
Stradale:

Delibera n. 15 del 24/12/2003, avente per oggeito l'approvazione del progetto di costruzione
per il raddoppio della circonvallazione di Palermo relativo al tronco compreso tra la via
Giatar e la via Altofonte. Progetio stralcio relative ai lavori di costruzione per ponti laterali sul

fiume Chreta, Progetto definitivo;
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Delibera n. 4 del 23042004 wvente per ogeetto l'upprovazione del pragerio preliminare del
"Parcheggio meccaniz=ato interrato multipiano in piazza Don Stur=0" ¢ deflo schema di bando
i grara;

Delibera n. 5 del IBAOS2004, avente per oggerto lapprovazione della rimodulazione del
"Programma Urbang Parchegei”:

Delibera n. 7 del 14/06/2004, avenic per oggetto Presa d'atto dello studio di fartibilita e la
Nomina del Responsabile Unico del Procedimento per la Metropolitana leggera automatica,
Delibera n. 8 del 3006:2004. avente per oggetto "Parcheggio meccanizzato interrato
multiptano in piazza Don Sturzo:madifica ed integrazione della Delibera commissariale n. 4
deld 23/04/2004 :

Delibera n. 9 del 06/07/2004 avente per oggetto ['approvazione del progetto. preliminare
adeguato della " Chivusura anelo ferroviario — Metroferrovia dell citta di Palermo L 488/99 —
L3880~ L.21192"

Delibera n. 10 del 07/07/2004 avenie per oggetto | approvazione del progetio preliminare del
Parcheggio multipiano a mavimentazione awtomatizzata in Piazza Giulio Cesare e dello
schema di bando di gara;

Delibera n, 11 del 09/07/2004, avente per oggetto |'assunzione con la Cassa Depositi e Prestiti
di un mutuo per la ' Progettazione preliminare della Metropolitana leggera automatica del
Comune di Palermo "

Delibera n. 12 del 22/10/2004. avente per oggetto la nomina della Commissione Giudicatrice,
relativamente  all ‘usta pubblica di cui al Bando di gara inerente alla “Progettazione
preliminare della Metropolitana leggera awomatica della citg di Palermo - Prima Linea
, Oreto Notarbartolo

Delibera n. 13 del 29/10/2004. avente per oggetto 'affidamento incarico professionale per lg
"Rivisitazione dellg progettazione preliminare del Pia==ale Giotto, con particolare riferimento
all'area d'intervento delle autolinee, compreso il progetto preliminare del ponte pedonale sul
Viale della Regione Siciliana, Progetto definitivo el ponte perdonale e della stazione
aiitolinee™:

Delibera n. 14 del 09711 2004, avente per ogeette lapprovazione del progetio esecutivo ¢
richiesta assunzione mutno alie Cassa DD, PP, relativamente all opera pubblica "Parcheggio di

Via Danimarca":



Delibera n. 15 del 1771172004 avente per oggetto 'approvazione del progetio esecutivo ¢
richiesta assunzione mutuo alla Cassa DD.PP, relativamente all'opera pubblica "Parcheggio in
via Libero Grassi";

Delibera n. 16 del 27/12. 2004, avente per oggetto l'approvazione del progetto esecutive ¢
richiesta assunzione mutuo alla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica "Parcheggio
5. Lorvenzo-Resurrezione "

Delibera n. 17 del 27/12/2004, avente per oggetto l'approvazione del progetto preliminare del
"Parcheggio interrato e a raso in via A, Ugo" e dello schema di bando di gara;

Delibera n. 18 del 27/12/2004, avente per oggetto l'approvazione del progetto e richiesta
assunzione mutuo atla Cassa DD.PP. relativamente all'opera pubblica del "Progetto Esecutivo
di via Bemini";

Delibera n. 20 del 27/12/2004, avente per oggetio l'approvazione in variante urbanistica del
progetto definitive per appalto integrato dello stralcio funzionale (tratta Notarbartolo-
Giacherv-Politeama e stazione Liberta) della Metroferrovia della Citta di  Palermo
(Notarbartolo-Politeama) e presa d'atto del progetto prefiminare del 20 stralcio funzionale
(tratta Politeama-Malaspina-Notarbartolo);

Delibera n. 21 del 28/12/2004, avente per oggetto la nomina del Responsabile Unico del
FProcedimento del "Progetio definitivo dello straleio funzionale (tratta Notarbartolo-Giachery-
Politeama e stazione Liberta) della Metroferrovia della Citta di Palermo (Notarbartolo-
Politeama) - Progetto preliminare del 20 stralcio funzionale (iratia Politeama-Malaspina-
Notarbartolo )";

Delibera n. 22 del 29/12/2004, avente per oggetto l'approvazione del progetio definitivo per
appalio integrato del lo stralcio funzionale ftratta Notarbartolo-Giacherv-Politeama ¢ stazione
Liberta) della Metroferrovia della Citta di Palermo {Notarbartolo-Politeama) - Chiusura
dell'anello ferroviario:

Delibera n. 23 del 29/12/2004, avente per oggetto l'approvazione del Progetio preliminare per i
lavori di costruzione di un "Parcheggio multipiano ¢ nodo di interscambio in Via Imera”:
Delibera n. 01 del 13/01/ 2003, avente per ogeetto I'assunzione mutuo di E 68.564.712,29 con la
Cassa DD.PP. da destinare al Progetto definitive del "0 stralcio funzionale (tratta
Notarbartolo-Glachery-Politeama ¢ stazione Liberta) della Metroferrovia della Cinta i
Palermo (Notarbartolo-FPoliteama) —Chiusura dell’anello ferroviario” - mutuo a carico del

Vinistero delle Infrastrutiure”,
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Dedibera n. (2 del 194012005, avente per oggetto la nomina Commissione guidicatrice per
parcheggio "Piazza Sturzo"-

Delibera n. 03 del 19012005, avenie per oggeno la nomina Commissions etudicatrice per |/
parcheggio "Giulio Cesare”:

Delibera n. 05 del 16/02:2005, avente per oggetto la nomina staff del responsabile unico del
procedimento relative al nodo di Palermo - "Progenn definitivo del I° siralcio JTunzionale
(ratta Notarbartolo-Giacherv-Politeama ¢ Stazione Liberta) dena Metroferrovia della Citta di
Palermo rNﬂrn:u'bm'.rﬂ.*u-FrJHMamﬂ) - Progetto preliminare del ) Stralcio funzionale (tratta
Politeama-Malaspina-Notarbartolo)

Delibera n. 06 del 250272005, avente per | affidamento incarico professionale per [q
rivisitazione della progeltazione prefiminare del piazzale Giotto, con particolare riferimento
all'area di intervento delle autolinee, compreso jf progetio preliminare di un sistema urbano di
passerelle. Progerto definitivo completo della prima passerella che connette il parchegegio e Iy
stazione degli awtobus su piazzale Giotto con la parte sud del viale Regione Siciliana;

Delibera n. (07 del 24032005, avente per oggetto l'approvazione del progetto definitivo in
variante wrbanistica ed in linea amministrativa del Sistema tranviario citta di Palermo -
realizzazione di n. 3 linee tram "Roccellq - Calatafimi - Leonardo da Finer":

Delibera n. 09 del 18/04/2005, avente per oggetto l'assunzione di un mutuo di E 21.441.910,00
con la Cassa DD.PP. da destinare al progetto definitivo del sistema tranviario citta di Palermo
- realizzazione di n. 3 linee tram "Roccella - Calatafimi - Leonardo da Vinci". Mutuo a carico
del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti;

Delibera n, 10 del ] PO4.2005, avente per oggetto la revoca incarico professionale — progetto
D rer la sistemazione della via Pecori Giraldi;

Delibera n. 11 del 9052005, avenie per oggetto legga n 144/99 Pianc Nazionale della
Stcurezza stradale. Partecipazione al bando per la realizzazione di interventi strategicit per la
sicurezza stradale previsti dal 2° programma Annuale di Antuazione 2003 det Piano Nazionale
della Sicwrezza stradale. Piano per il miglioramento della sicure==q pedonale per la
circonvalazzione di Palermo, Realiz=azione di 2 sovrapassi pedonali " — Pro getto preliminare;
Delibera n. 12 del 270572005, avenie per oggeito [affidamento incarico professionale per lq
realizzazione del Sottopasso delle carveggiate centrali della Via Regione Siciliana, all 'incrocio
con la via Perpignano:

Delibera n. 15 del 15/06/2005, avente per oggetto adozione dello straicio del Programma

Triennale delle Opere Pubbliche. dell Elenco Annuale, del Bilancio di Previsione 2003,
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relativamente agli interventi individuari dal Commissario delegato con Ordinanza n, 10/CT del
(3112003,

Delibera n. 16 del 27/6/2005 avente per [approvazione del progetto definitivo per appailto
imtegrato del “1° straleio funzionale (traria }‘vi:.rmrhm'mfu*(}.!'aﬁ‘m_*r-P-:J."ﬂwmm ¢ stazione
Liberta) della Mewroferrovia della Citte i Palermo r."n.r'omrbarm!a-Frm'rmmaJ - Chiusura
dell'anello fervoviario, Modifica della delibera commissariate n. 22 det 29/12/2005.

- Provvedimenii, curati con procedure ordinarie, sulla base delle indicazioni strategiche in
tema di mobilita wbana sostenibile dettate dal Sindaco e dall Assessore alla Mobili,
finalizzati a contrasiare eli inquinamenti atmosferici ed acustici:

fluidificare la circolazione stradale

scoraggiare ['uso del mezzo privato per gli spostamenti sistematici con la tariffazione dellg
sosta in ampie zone centrali della citg-

arientare | 'utenza verso un uso maggiore del mezzo pubblico in alternativa al mezzo privato;
aumentare la velocita commerciale dei mez=i pubblict

- Le attivita awviate dal Sindaco avvalendosi delle procedure ordinarie, e curate dal Settore
Mobilita ¢ Traffico (sulla base delle indicazioni dettate dall'Assessore af ramo) ¢ comunicate

con nota fax n, 725 del 06/7/05 sono riportaie di seguito.

ATT? Oggerto

Ordinanza sindacale n 228 del 12.02 02 Misure i limitazione detla circolazione

veicalare Z.T.L. {zona g traffice limitato)

Deliberazione di Giunta Municipale n. 56 | Approvazione defimitazione defla 771

del 113722002 (zona a traffice limitato)

—

Ordinanza sindacale n, 412 del 15032002 Rispetn  dei  limin delie vmissiont
faguinanty.

Regolamentazione ¢ validitg del hatiine
i

Ordinanza n. 222 del 19-2-2004 Revoea  dell’O.S 233 dul 14022002

riguardante il carico ¢ scarico defle mever,

Nuova regotamentazione Figsteanrefaney

Cvedinunza n. 234 dol 14 22002 Direttiva suilla circolazione da vsyervare
da parte  det conducenii def vereoli

SHperior o 3,51

Crvdinanza simducale n, 1059 dof 32003 | Istiezione di muove EXNIC Piservine per |
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pubblici nelle vie:

- Nararbariolo - traso COMPresG b v
Petrarca ¢ piazza Boiarde

- Duica di Verdwra - trame compreso a via
Sampolo ¢ via Liberi

- Mse di Villabianca - wano COMPresoe fra
vig Lawrana ¢ via Streva

- M.se df Roccaforte - rano COMpress g
via Cordova e piazza Don Bosco

- Strasburgo - tratio compreso  tra vig
Aldisio ¢ via Maltese

- Strasburgo - prano compreso fra via
Malrese e via Aldisio

- Aiberto Amedeo - tratto COMPreso ra vig
Lasearis ¢ ¢. Calatafimi

- Tukewy - tranto compreso tra plaza S,
Antonine e via F sco Saverio

- Clso det Mille - trano compreso tra p.zza
Scaffa e via Balsamo

- Basile - ratto compreso tra via Solaring ¢
via Filiciuzza

- Leanardo da Viner - trae comprese fra

.2za O, Zitno e vig Munter

Ordinanza  sindacale 2161 def

2370 22003

n.

Istituzione di corsia riservata per i mezzi
pubblici in viale Michelangelo - trano

vompreso fra via Bernini ¢ vig Cruiflas

Deliberazione df Ginnta Municipale n. 164
del 30/52005

Localizzazione delle  arce destinate al
parchegeio sulle quali la sosta dei veicoli &

swbordinata ol pagamento di LN Ko

da  riscuotere  mediante dispositivi
comtrollo i durata  dolla Nosta -
aggrornamentn @l - maggio 2005
localizzazione i zona i particolare

rifevanza urbanistiva o A fordefio,

|




-l Settore Traffico. su mandato informale del Sindaco e deli'4ssessore al ramo, ha provweduro
a progetiare ¢ realizzare, avvalendosi delle maestranze comumali, dell' A.M.1LA. ¢ dell' AMAT la
vistrutturazione di incroci stradalt complessi con sistemazioni a rotatoria. Tali sistemazioni
sono  finalizzate a  fhadificare la  circolazione stradale, in alternativa alla scelta di
regolamentazione semaforiche che determina delle condizioni di stop and go pitr sfavorevoli
per le emissioni inquinanti. Si riportano di seguito interventi attuati,

Incrocio tra le vie M. L, King, 4. Nicastro G, I. Rabin e P. Bonnanno

Piazza Taosn

Piazza Bolivar (ristrutturazione di impianto esistente)

Piazza San Gabriele Arcangelo

Inerocio tra corso Tukory e corso Re Rugeero

Incracio tra le vie dell 'Antilope, Ermellino e Ernesto Teodoro Moneta

Via Paladini (5. Giovanni Bosco)

Incrocio tra le vie Lanza Scalea, S. Lorenzo e Casino Grande

Via Cappello

Via Libero Grassi

FPiazza Durante

Piazza Principe di Camporeale

Inerocio tra le vie Catalde Parisio e Mariano Accardo

Via Conte Federico, altezza ponte sull’autostrada

Piazza Castelforte (realizzazione in itinere).

L'istituzione di isole pedonali, atte a frenare | 'uso del mezzo privaio in aree nelle quali operare
interventi di rigualificazione urbana. Si riporta di seguito l'elenco delle strade e piazze

pedonalizzate: omissis - in 43 localita —
Descrizone delibera ordinanza

e | fant
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deliberazione di Giunta Municipale, in via d'emanazione, per lestensione della zona a traffico
limitaro (ZTL) . zone limitrofe alle esistenti, scelta in relazione ai livelli di eriticita
ambiemtale; irrigidimento della limitazione alla circolazione nell'attuale ZTL riservando
l'ingresso ai soli veicoll catalizzati euro 3 ed ewro 4;

attivazione del sistema di controllo accessi alle zone a traffico limitato, previo controllo tramite
quattro portali, da estendere a 6 sulla basse di wna gara agegiudicata all'inizio dell anno
corrente;

realizzazione di un parcheggio per linee di trasporto extraurbano ed urbano area ferroviaria
limitrofa alla Stazione Centrale, che consentira di defocalizzare, ottimizzandoli gli atrestamenti
di tali linee che ogei utilizzano in maniera non efficiente gli spazi stradali adiacenti la stazione,
determinando congestione del traffico urbano.

- Trasmissione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Protezione Civile
in Roma delle relazioni trimestrali, descrittive dell ‘attivita sin qui svolta dal Commissario,

- Ordinanzu sindacale n. 283 del 23.11.05 avente per oggetto: Misure urgenti per la riduzione
dell inquinamento ambientale comunicata con nota fax il giorno 02/01/2006.

In un successivo paragrafo intitolato “Analisi degli atti amministrativi e delle azioni intraprese
dai vari Ent1”, gli stessi consulenti del P.M. hanno tra I"altro osservato:

“Quanto deliberato dalla Giunta Comunale °311) ha lo scope di implementare il
monitoraggio di altri inquinanti (IPA) ¢ verificare la conformita dei valori rispetto alla
normativa vigente, di potenziare il controllo automatizzato degli accessi nella Zona a Traffico
Limitato e con 'acquiste di mezzi elettrici di sensibilizzare i cittadini verso i mezzi ecologici ¢
conseguente riduzione dell wtilizzo del mezzo a benzina/gasolio. Solo in questo ultimo caso
abbiamo teoricamente, come risultato connesso, una riduzione dell ‘inguinamento atmosferico ¢
Acustico,

Il Sindaco, nominate Commissario delegato con |'Ordinanza n. 3235 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri 29 novembre 2002 per fronteggiare |'emergenza determinatasi nella
citta di Palermo a causa del superamento delle soglie di attenzione dell inguinamento
atmasferice, ha esercitato nel tempo i poteri conferiti dall ‘ordinanza prima deliberando e poi
realizzando opere nel settore del traffico e della mobilita.

La realizzazione delle opere (parcheggl, strade e piani per il wrasporto pubblico ecc.) per
favorire la mohilig ed il waflico civadine ¢ emissione dei provvedimenti (divieni preventivi

degh autoveicoli all 'tnterno della ZT.L.) da parte del Sindaco della citta di Palermo, sia con
183
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procedure ordinarie che straordinarie, rviportate dettagliatamente nel capitolo 9. hanne lo
seopo wltima di una riduzione del] inquinamento atmosferico urbano,

I sindaco ha rvetazionare trimestralmente, ai sensi dell arr. 3 aell ‘ordinanza, al Dipartimento
della protezione civile di Roma, in mevito alle ini=iative itraprese e sul relativo stato d
attuazione ",

E opportuno richiamare anche le ulteriori osservaziom dei consulenti del P.M. con nferimento
ad altri enti ed organi avent; competenza in materia di inquinamento atmosferico:

"L Assessorato Tervitorio ed Ambiente (Dipartimento Territorio ed Ambiente) della Regione
Stciliana nel periodo considerate (2001 ~ 2005) non ha adotrato gli arti amministrativi previsti
dalle norme vigents, in particolare non ha ancora adempitto alle competenze previste del D,
Lgs. 351/99.

Alla Polizia Giudiziaria ¢ stata fornita la nota (prot. n. 7] 1) del 24/06:2005 a firma dei
responsabile dell'Unita Operativa  S3/11 “Qualita Aria” (dr. Salvatore Cammarata) e del
responsabile del Servizio 3 “Tutela dali inguinamento atmosferico, acustico, elettromagnetico
e rischio industriale” (dr. Gioacchine Genchi) avente per oggetto: criteri e modalita per ju
definizione degli interventi in zone ed agglomerati in occasione di superamenti dei limiti
previsti dal DM. 602002 inviata all Onle Assessore ed al Dirigente  Generale del
Dipartimento Territorio, A margine di tale nota é evidenziata ly grave carenza di personale
dell’'Unita  Operativa preposta  alla  Qualita  dell ' Aria  costituite da una persona.
Contestualmente, su Supporto informatico, é stata fornita la boz=g di un decreto inevente la
zonizzazione del territorio della Regione Siciliana predisposto per la firma deil ‘Assessore
(Onle Dott. Francesco Caseio) comprensiva di due allegati

. La Regione Siciliana in considerazione dei valori medi annuali, relativi al PM1) hiossido di
azolo (NO2) e benzene (C6H6). rilevati nell anno 2002 netle stazioni nefl agglomerato i
Palermo, in base all ‘art. 8 comma 3 del D. Lgs. 351/99 erq obbligata ad adottare entro 18 mesi
dalla fine dell ‘anno in cui é stato registrato il superamento stesso. cioé entre gingno 2004, un
pano o un programme per il raggtungimento dei valori limite ai fini della protezione della
salute della popolazione

L inadempienza, sopra esposta, della Regione Siciliana ¢ espressamente evidenziala a pag. 77
del 1% Rapporto APAT (Edizione 2004} sulla Qualita dell Ambiente Urbano; tra laltro nel
Rapporto ¢ citato tra parentesi che la Regione Siciliana non ha formalizzato con il module
corrispondente. previsto negli allegati X1 al DM 6002, ai Ministeri dell Ambiente ¢ della
Salute il superamento dei valori limige stabiliti dalla normativa
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It comma 5 dell’are. 38 del DM 6002 prevede che in caso di mancato adempimento, da parte
delle regioni e degli enti locali, agli obblight previsti dal medesima decreto, si applicano i
poteri sostitutivi disciplinati dall 'are. 5 del D. Les. 31 marze 1998 n. 112, Non risulta che siano
Statt propost. da parte del Ministro dell Ambiente, né deliberari provvedimenti da parte del
Presidente del Consiglio dei Ministri previsii dall ‘art. 5 del D, Lgs. n 112/98"
Nella nota dei Carabinieri del N.O.E. Palermo in data 28.2.2009 (acquisita agli atti), sono
invece illustrati gli esiti di accertamenti che si riferiscono al periodo compreso tra il lughio del
2007 ¢ il dicembre del 2008,
Un paragrafto della nota in questione, che appare opportuno riportare nei suol passaggi pid
rilevanti ai fini dell’odierno giudizio. ¢ dedicato ai provvedimenti adottati dal Comune in
materia di inquinamento atmosferico:
“Per il periodo in esame, il Comune di Palermo, per fromteggiare la problematica
. dell'inguinamento atmosferico, ha attuato una serie di iniziative mirate all'attivazione del
Sistema telematico di controllo centralizzato della Zona a Traffico Limitato ed ha attuato i
provvedimenti di targhe alterne.
Le OO.SS. relative al citato sistema telematico di controllo della ZTL sono state annullate
integralmente per gli effetti delle sentenze del TA.R. Sicilia nn, 1110 R.G. ¢ 992 e 1103 R.G.
del CGA del 03.09. 2008,
I provvedimenti di targhe alterne, nel periodo in esame hanno avuto validita dal 14.12.2007 al
26.04.2008 ¢ con Q8. n. 342 del 06.11.2008 il prowedimento é entrato nuovamente in vigore
dal 24.11.2008 "
In particolare, 1 provvedimenti adottati in quel periodo dal Sindaco di Palermo sono stati
’ individuati in queli di seguito indicati:

*  Ordinanza Sindacale n. 249 del 10.12.2007, con la quale veniva disposta la circolazione
con “targhe alterne” (paridispari), dalle ore 9 alle ore 20 dei giorni della settimana
dal lunedi al sabato dal 14.12.2007 al 26.04.2008, nelle vie interne alla ZTL A" In
deroga al divieto potevano circolare i ciclomotori ed i motocicli “Ewro 1" e sucecessive
omologazioni, nonché i veicoli alimentatt a metano, gpl (con bollino blu), ibridi o
elettric. Il provvedimento, successivamente, veniva modificato con 1'0.5. n. 2 del
03012008, ma solo per quanto atteneva | ‘abbinamento delle targhe con i giorni.

*  (rdinanza Sindacale n. 78 del 10.04 2008, con la quale venivano revocate le (0.8,

2492007 ¢ 202008, al fine di dare la possibilita di effettuare le necessarie attivita
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propedentiche all ‘attivazione del provvedimento di attivazione delle Zone a Traffico
Limuato — ZTL "4 ¢ “B*

*  Ordinanza Sindacale n. 36 del 18 022008, che revocava ['0.S. 275 del 19122006
(1'O.S. 2752006 revocava 1'0.S. 2306 con la guale era stato ridefinito il perimerro
della ZTL A" e istituita la ZTL "B e quindi regolava | accesso alle due ZTI. per
wltimo definite dalla Q.8 2306, | ‘0.8 n. 36 veniva modificata dalle OO.88. n. 108 del
02.05.2008 ¢ n, 152 del 13 06.2008. Si specifica neila nota stessa che dette ordinanze
non hanno mai avito efficacia in quanto non ¢ mai stato attivato il Sistema telematico di
controllo centralizzato della Zona a T raffico Limitato,

*  Ordinanza Sindacale n. 342 del 06.11.2008, con la quale veniva disposto il divieto di
circolazione, dalle 8 alle 9.30 ¢ dalle 1830 alle 20.30 dei giorni feriali a far data dal 24
novembre 2008, a prescindere dalla farga, mentre nella fascia oraria dalle 9 30 alle
18.30 veniva disposto I'istituzione delle "targhe alterne per i veicoli Euro (), |, 2 ¢ 3
dal lunedi al sabato, nelle vie interne alla ZTL A. [n deroga al divieto potevano
circolare | ciclomotori ed i motocicli “Euro 1" ¢ successive omologazioni, nonché |
veicoli alimentati a metano. gpl (con bollino blu), ibridi o elettrici.

Nella nota viene quindi specificato che, successivamente g quest'ultima ordinanza, il Comune

di Palermo non aveva “dato avvio a nuovi provvedimenti ™, soggiungendosi che “oltre al citata

provvedimento di “tarehe alterne " nel periodo in esame ed a oggi, nelta Citta di Palermo

sono in vigore altri provvedimenti di limitazione della circolazione veicolare a prevenzione

dell ‘inguinamento atmosferico, che regolano lo scarico ¢ carico delle merci, la circolazione dej

mezzi pesanti e il controllo dei gas di scarico dei mezzi.

’ In particolare i provvedimenti in argomento sono  seguenti;

= O 23402, modificata dalle QO.5S. 621102 & 74802, che consente la circolazione dei
veicoli con massa superiore g 3.5 tonnellate dalle 14 alle 17 ¢ dalle 1) alle 8 del giorno
suceessivo falcune arterie di attraversamento della civta, nonché da ¢ per il porto non
sano interessate dal divieto).

= 0.8 22244, che consente la circolazione dei veicoli con massa fino o 3.5 tonnellare
adibiti @ trasporto merci, dalle 11 alle 12, dalle 14 alle 16 e dalle 20 atle 7 del giorno

SHCCESSIV

= O, 17903, che vieta la eivcolazione nel territorio del Comune di Palermo di tutrt gl
autoveieolt di massa complessiva fino o 3.5 tonnellate sprovvisti del c.d “bollino bly

ad eccezione dei veicoli immatricolati da non oftre 4 anni di quelli elettrici e di quelli
= 18A
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immatricolati fuori provincia di proprieta di residenti al di fuori del COMURe (son
escluse dal divieto le vie poste a momte di Viafe Regione Siciliana. la stesso viale pin
wltre principall strade di penetrazione in citta),
At provvedimenti riguardano | istituzione di "isofe pedonali ™, comunque in aree limitare
e di regolamentazione della sosta degli auroveicoli (parchegei a pagamenio)
Wk ok
Lesito del processo é stato, dunque. ab origine condizionato dalla scelta, operata dalla pubblica
accusa, di addebitare agli odierni Imputati un reato omssivo di natura tipicamente ed
esclusivamente dolosa a fronte dj condotte che, tutt'al piu. avrebbero potuto essere perseguite
come colpose (laddove, ad esempio, fosse stato ipotizzato e dimostrato che in conseguenza di
condotte omissive concorrenti. i soggetti fruitori dell’aria ambiente — vale a dire i cittadini
palermitani - avessero riportato danni alla salute, o che si fossero verificati decessi causalmente
imputabili all’omissione di cautele doverose): con la conseguenza che |'impostazione
dccusatoria s1 ¢ incentrata su un generico atteggiamento di inerzia comune a tutti gli imputati.
desumendosi la loro responsabilita omissiva (“rifiuto”) penalmente rilevante dalla verificaty
inadeguatezza dei provvedimenti adottati per contenere I"inquinamento atmosferico (in ragione
del concreto risultato ottenuto), senza che, perd, venissero individuate |e singole condotte
doverose, urgenti ed indifferibili, e gli specifici provvedimenti che ciascuno degl imputati
avrebbe potuto e dovuto adottare in relazione alla rispettiva posizione di garanzia,
E invero sufficiente osserviare, a tale proposito, che nei capi al) e a) della rubrica sono stati
individuati, a titolo meramente esemplificativo (“tra i quali™) ¢ genenico, “la limitazione del
traffico veicolare e finanche il bloceo  integrale del traffice veicolare, finalizzati  al
" mantenimento degli standard di qualita dell aria previsti dalla normativa®, contestandosi agli
imputati di essersi limitati “u eseguire interventi programmati palesemente imutili e irrilevant
rispetto alle finalita di wela defla salute imposte dalla legge, in quanto le ordinanze sindacali
che imponevano aleune limitazioni def fraffico non incidevano, se non in parte trascurabile, sul
parco macchine circalante e sull mguinamento provocato”.
La formulazione dei capt di imputazione (gia quelli originarn) ricalea, infatti, le conclusioni cui
sono pervenutt 1 consulenti tecnici del P.M.., | quali hanno evidenziato che ... tutte le azioni
intraprese e le opere realizzate o in corso di realizzazione da parte dell’ Amministrazione
Comunale nel corso degli anni (2001-2005). non hanno determinato una significativa riduzione
dei valori dell’inquinamento atmosterico tin particolare del biossido di azoto (NO2) e del
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PM10)", affermando che a Qualita dell’ana nella cittd di Palermo, nel tempo. ¢ rimasta
pressoche invanata,

A €10 81 aggiunga un’ulteriore considerazione.

Come niconosciuto in sede di requisitoria dallo stesso rappresentante della Pubblica Accusa.
uno dei provvedimenti di limitazione del tratfico maggiormente pregnanti adottati dalla
Amministrazione comunale. e ciog quello istitutivo delle ZTL. aveva parzialmente raggiunto gli
obiettivi perseguiti, sia pure per il suo brevissimo periodo di operativita, vale a dire fino alla
pronunzia delle sentenze del Giudice amministrativo di primo e secondo grado,

Ma anche della sopravvenuta inefficacia di detto provvedimento. scaturita da una pronuncia
giudiziale di annullamento confermata in appello. & stato dato carico ai pubblici amministratori
imputatt sub specie di omissione penalmente rilevante, sul presupposto che costoro, con la loro
antecedente condotta inerte, avevano creato le condizioni (giuridiche) perché la misura di
limitazione del traffico adottata (Iistituzione delle ZTL), pur nivelatasi in concreto efficace sul
piano dei risultati raggiunti in termini di abbattimento del livelli di inquinamento (come peraltro
risulta pacificamente dalla nota dei Carabinieri del N.O.E. di Palermo datata 28.2.2009), fosse
posta nel nulla in ragione della rilevata mancata adozione del Piano Urhano del Traffico che, a
gudizio  degli organi  giurisdizionali ammumstrativi, ne  costituiva il presupposto
imprescindibile,

L"assunto, oltre ad apparire intrinsecamente contraddittorio con quanto sostenuto dallo stesso
P.M. in memoria di replica circa 1'asserita sostanziale “inesistenza” di misure idonee a
fronteggiare I"inquinamento atmosferico nella citta di Palermo, é destituito di fondamento e non
merita seguito,

Premesso che il P.U.T. (Piano Urbano del Traffico) consiste in un insieme coordinato di
interventi per il miglioramento delle condizioni della circolazione e della sicurezza stradale, per
la riduzione dell’inquinamento atmosferico e acustico e per il risparmio energetico, deve in
primo luogo osservarsi che la competenza all’adozione del Piano spettava al Consiglio
Comunale e non gia al Sindaco o agli assessori pro-tempore odierni imputati, ai quali pertanto
non puo certo imputarsi singolarmente - ¢, a fortiori, a titolo di concorso - la comspondente
OIMISS1IoNe.

Daltra parte. va criicamente evidenziata Fincongruenza logica ¢ giuridica della tesi d"accusa.
laddove si assume che anche 1'adozione di un provvedimento rivelatosi efficace a tfrontcgmare
il fenomeno  dell'inquinamento  atmosferica costituirebbe  una  condotta  censurabile ed
addirittura penalmente rilevante a titolo di dolo: presumendosi, dunque. che g nell’omettere
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indebitamente di adottare il Piano Urbano del Tratfico, gli odierni imputati, agendo 1n congorso
tra loro, si fossero prefigurati - ed avessero in tal senso orientato la loro consapevole volontd —
'instaurazione e l'esito di un gludizio amministrativo  promosso  da  ters avverso il
provvedimento istitutivo delle ZTL,
L assunto si rivela, sotto il profilo della valenza accusatoria, ben piu che i1l frutto di una mera
congettura, quanto piuttosto il risultato di una costruzione palesemente artificiosa e
inverosimile, che non trova alcun riscontro nelle risultanze processuali.
Alla luce delle considerazioni che precedono, non si vede su quali basi possa poggiare
I"addebito di una condotta omissiva dolosa mossa agli odierni imputati, i quali — nell’ambito
dell’esercizio dei poteri discrezionali propri della P.A., insindacabili in questa sede - adottarono
una serie di misure di varia natura contro I"inquinamento atmosferico, tutte puntualmente
documentate.
' ok sk ok o
Ora, come messo bene in luce dalle puntuali osservazioni del prof. Alaimo e confermato
dall’intero compendio probatorio, I'inquinamento  atmosferico costituisce un problema
estremamente complesso, che richiede azioni sinergiche ed interventi programmati non soltanto
a livello locale (Comune, Regione), ma anche su scala nazionale.
Per meglio comprendere la complessita del tenomeno e dell’indispensabile pianificazione degli
interventi mirati al contenimento dell'inquinamento dell’aria ambiente, sembra OppOrtUNo
riportare sinteticamente le osservazioni contenute nel Rapporto APAT 2005, acquisito agli ar,
che appare di estremo interesse nell’economia dell’odierno mudizio,
Il Dipartimento stato dell’ambiente e metrologia ambientale, con la collahorazione delle
’ ARPAJAPPA, degli altri Dipartimenti ¢ Unita dell’ APAT. ha infatti predisposto il Rapporto
sulla qualita dell’ambiente urbano - edizione 2005, avvalendosi anche di ricercatori. consulenti
¢ collaborator: esterni.
L analisi ¢ stata estesa a quattordici realta metropolitane; ¢ stata infatti studiata la qualita
ambientale nei comuni e nelle province di Torino. Milano, Genova, Trieste, Venezia, Bologna,
Firenze. Roma. Napoli, Bari, Palermo. Catania, Messina ¢ Cagliari.
Il rapporto fornisce approfondimenti di natura teenico-scientifica sut diversi temi trattati, valuta
le integrazioni dei dati ambientali con le variabili socio-economiche ¢ ottre indicazioni
sintetiche sulle aziom a miglior rapporto costi-efficacia che POSSONG. essere intraprese per

attrontare il probléma del risanamento ambientale nelle sue varie forme
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Nel predetto rapporto € ben chiarito che la qualitid dell’aria nelle citta dipende dalla natura e
dalla quantity delle emissiom di sostanze inquinanti rilasciate in atmosfera. ma altrettanto
stgmificativa ¢ Iinterazione con gl elementi meteorologici, locali e sinottici. che ne regolano le
condizioni di dispersione ¢ di trasporto.

La caratterizzazione della meteorologia di un sito ai fini della valutazione dell'influenza delle
emissiom locali sulla qualita dell’aria. richiede, oltre all'esame degli andamenti sul lungo
periodo det principali parametri meteorologici, una compiuta descrizione delle diverse
circolazioni e strutture termodinamiche dell atmosfera che si verificano localmente.

Data la complessita del sistema atmostferico ¢ delle sue interazioni con la superficie terrestre,
clascuna situazione meteorologica € unica e irripetibile: tuttavia, esaminando i diversi elementi
che interagiscono, si possono stabilire similitudini tra le diverse situazioni che si ripetono con
una certa frequenza; per cui, seppur in modo approssimato, € possibile individuare un numero
limitato di situazioni tipiche cui ricondurre ogni singolo caso reale,

A tali situazioni tipiche, rilevate dalle configurazioni bariche ai livelli standard, si da il nome di
“tipo di tempo™.

Ciascun “tipo di tempo™ induce sul sito determinati andamenti delle circolazioni locali ¢ delle
strutture verticali dell’atmostera, in grado di governare la dispersione degli effluenti aeriformi e
influenzare ampiamente i livelli di concentrazione rilevati al suolo.

Si legge inoltre nel rapporto, quanto al tema dei censimenti delle emissioni, che lo stato della
quahta dell’aria ¢ una tra le problematiche maggiormente sentite ai nostri giorni, per gli alti
hivelli di concentrazione di inquinanti in atmosfera che si registrano sia nei mesi invernali (per
le polveri fini 0 PM10), sia nei mesi estivi (per |'ozono),

L attenzione ¢ particolarmente alta nelle aree urbane, dove maggion sono le intensita dei picchi
episodici e la densita della popolazione.

Gl abitanti. ma anche la vegetazione, gh edifici ed | monumenti, sono infatti | recettori su cui
maggiormente ricadono gh effett nocivi dell inquinamento, in termini di qualitd della vita,
salute umana. danni alle prante, agli edifici ed a1 materiali,

Poiché le concentrazioni in aria ambiente delle sostanze inquinanti forniscono una misura della
situazione di fatto, m un preciso momento temporale, della qualita dell’ambiente, della sua
componente atmosterica. esse sono dette srdrcaiors o srate dell ambsente

La presenza nell’ana di un inquinante ¢ frutto dell’interazione tra le emssioni generate dalle
attivita antropiche (e naturali) presenti sul territorio ed 1 complessi meccamsmi di trasporto,
ditfusione. dispersione e trastormazione chimica che queste subiscono in atmostera.
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Le emussiom costituiscono quindi la causa prima della pressione esercitata dalle attivitd umane

sull'ambiente: di conseguenza, la loro quantificazione consente dj deternumare degh smndioaron
Lpressone e s guali valutare Uentita delle cause che generano stress sull ambiente

Per modificare lo stato dell’ambiente (la qualita dell’aria) ¢ necessario agire sulle emissioni in

atmosfera, uniche variabili, tra tutte quelle presenti in quel complesso sistema che ¢

I"inquinamento atmosterico, su cui I'uomo possa esercitare un controllo (le alire sono di natura

meteorologica: vento, temperatura. umiditi, radiazione solare, nuvolosita, precipitazione.ece. ).

I ormai generalmente accettato che la complessita della genesi dell’inguinamento atmosferico.

¢ le scale spaziali che lo caratterizzano. sono tali da richiedere che il controllo delle emissioni,

affinche sia efficace, deve essere esercitato nell’ambito dell’attuazione di plani e programmi,

redatti in base a opportune politiche di ampio respiro ed in sinergia con i livelli decisionali

superiori.

Nel rapporto vengono citate. a titolo csemplificativo, le interazioni chimiche ¢ fisiche che

coinvolgono gli ossidi d'azoto, composti generati da qualungue processo di combustione,

Nelle prime ore dall’emissione essi giocano un ruolo di primaria importanza nell inquinamento

totochimico, essendo sostanze precursori dell’ozono (insieme ai composti organici volatili),

Il processo ossidativo cui sono soggetti in atmosfera. li porta ad essere trasformati in acido

nitrico e in nitrati, rientrando cosi nelle problematiche relative al particolato (piu precisamente.

concorrendo  a  costituire  particolato  secondario),  all’acidificazione  dei suoli e

all"eutrofizzazione delle acque superficiali (inquinamento transfrontaliero ).

In quest’ottica, | censimenti delle emissioni di tutte le attivita antropiche e naturali presenti su

un terrtorno possono essere un prezioso strumento d'analisi in materia di pranificazione.

Essi costituiscono un’immagine dello stato di fatto in un certo istante temporale delle pressioni

esercitate dalle attivita emissive, quantificando il peso delle singole categorie (ad esempio,

trasporti, niscaldamento, processi produttivi) e consentendone un confronto sulla base di un

indicatore ambientale. per fare emergere il vero ruolo di ciascun settore nell’alimentare 1

processi legati alla qualita dell’ana.

La dispomibilité di stime delle emissioni sul territorio, prosegue il rapporto, ¢ utile alla

predisposizione di piani di settore, agli studi di valutazione della sostenibilita ambientale, agli

strumenti di gestione ambientale quali, ad esempio, I'Agenda 21 ¢ le relazioni sullo stato

dell”ambiente.

Ma Iinventario delle emissioni dovrebbe anche essere la base sulla quale elaborare politiche

dlintervento, poiché rappresentando lo stato di fatto. da esso si possono ricavare indicaziont in



ordine alle direzioni verso le quali vanno indirizzate le risorse disponibili, in modo da
raggiungere piu tacilmente |obiettivo.
Inoltre, una volta redatto 'inventario dello stato attuale. & possibile ottenere andamenti
previsionali delle emissioni, tenendo conto delle ipotesi d'intervento formulate nelle politiche.
Queste previsioni, dette di scenario, consentono quindi di quantificare gli effetti delle diverse
politiche direttamente in termini di emissioni in atmosfera.
Infine. ghi inventari delle emissioni costituiscono soprattutto informazioni essenziali per
ulteriori acquisizioni conoscitive, rese possibili dal progresso scientifico nella comprensione dei
meccanismi dell’inquinamento atmosferico e dalle risorse di calcolo raggiunte dai computer.
Essi sono, infatti, input indispensabili alla modellistica atmosferica, che ha sviluppato codici di
calcolo capaci di riprodurre i meccanismi della dinamica e della chimica dell*atmosfera e, in
ultima analisi, di ricostruire lo stato della qualita dell’aria.
Fornendo le concentrazioni degli inquinanti in atmosfera su tutto il territorio considerato. la
modellistica consente di integrare le informazioni fornite dalle reti di monitoraggio nelle aree da
queste non coperte: di valutare e confrontare gli effetti di differenti politiche d'intervento
(medhante simulazioni di scenario); di fornire previsioni sull’evoluzione della qualita dell’aria
guidate da quelle meteorologiche.
Con specifico riferimento alle emissioni in atmosfera ed alla qualita dell’aria, nel Rapporto si
precisa inoltre che:
= il settore trasporti si conterma di gran lunga il principale fattore di pressione per quanto
rguarda e emussiom di PMIO primanio. di ossidi di azoto (precurson del PM10
secondario ¢ di ozono). di benzene. di composti organici (precursori del PM10
secondano e di ozono). dr monossido di carbonmio. ed ¢ guindi il settore su cut si devono
ndinzzare principalmente 1 provvedimenti. Pure rilevante €. nel mesi invernali e per le
citta del Nord Lahia. il contributo del risculdamento domestico.
—  Pratncamente i wunie le quattordict arce metropolitane oggetto di esame i sone ser)
problemi di pispetto der valor-limite di concentrazione di PMO entrati i vigore nel
2005, Prepccupaziom destano pure le concentrazion di ozono ¢ biossido di azoto () cui
nuovt valors hmite sono entratt in vigore nel 2010,
= I PMIO ¢ costitunto da palvert di dimensiom mferiore a 100 milionesimi i metro, 1
PNEHG pramano ¢ quello che viene emesso nell"atmosiera direttamente come 1ale dalle
font di emissione. ¢ siodistingue dal PMNIO secondario, che s1lorma in atmosiera a

partire da altr ingquinantt come ossidi di avoto, ossidi di zolto. anumonica ¢ compost
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orsien Laconcentrazaione inarta di PMIO ¢ a somma dei contributi della componenie
s ¢ e guella secondania, Nelle aree urbane,  1n componene  secondiri
contribisee alla concentrasaone i aria de PO per ung quotia che pue armvare al 307, ¢
it e dipendenzn delle condiaont cmissive ¢ meteochmatiche. [T CUn b strateg i o)
tdusiome delle concentriaziont i ara di PMID nelle arce urbane dove vperare sulle
wimsstion st de PMEO primano che dei precursort della componente secondaria

I contermata Pelevatissumo hvello der volums di traffico sia all interno sia 1IN Prossimit
delle arce metropolitane. che asgrava la congestione ¢ rende problematica Multernore
fduzione delle emissiom mamosters di inquimanti ¢ Uinversione di tendenza delle

chssionm dr was serr B tisse di motorizzazione colloca U halia al secondo posio pelle

statistiche europee tra i paest con il magwor numero di autovelture per abitante ed al

DU posto in un contronto internazionale sulle aree urbang.

Si legge, ancora, in detto rapporto: “Quello che. in definitivi. ¢ emerso dl dibattito ¢ la
necessita di provvedere ad una mighore gestione del terroro atiraversi uh steumentt di

coverno del termtorio stesso di cut o Tivello istituzionale ¢ erado di disporre, Scelte

politiche cocrenti nel tempo. sia g livello nazionale ¢che I

ut st deve tondare azone ammunistrativa™ e che “A 1ale

proposito. qualche rifessione merita, 0 particolare. 1l comvolgimento dei eitading, 11
decreto fegislative del 19 agosto 2005, 0. 195 << Auuazione della direttiva 2002 4/CE
sullaccessa del pubblico all informazione ambientale =, ¢ argomento di dibattitr volt o
comprendere quali siano le condvaont che consentano di - determinare | eftettiva
partecipazione. Probabilmente di ausilio potrebhe essere 1o prospettiva dic porst dalla
parte del fine (1 enttading) prattosto che del merzo (e ammmstraziom), Una prospettiva
che nchiede 1l comvolgimento der aintading perche questi siano non piu spettiaton n
attoTn i un eonsenso mtormato™ non o, dungue. una richicsta di adesione fiductana
seelte wnn assunte da decisor mae candivisione delle seelte. Pio che o mtormazione ¢
quinds pru appropriate parlare di comunicazione”

Caanta alla permetrazone dell area metropohitana dr Palderm. comprendente ventisetie
cotmunn (LR 09 1986 ¢ Decreto Presidente Resione 18 1995, el FADPOTT SEOSSery
vhie essit “muove  dalls considerazione che ol scambi nel sistena palermitio
HHeressano. un"ampin area che va dal termonio del comune di Termint Imerese 4l
termtorio del comune di Partinseo, comvolgendo anche 1+ comunm pri inteeni delle prime

pendien det mont o Palenme™

193



Nello stesso elaborato ¢ quindi riportata una lettura ragionata dei dati relativi al PM10 registrati
nelle quattordici citta metropolitane nej primi sei mesi dell'anno 2005
“La qualita dell’aria registrata nell'anno 2005 nelle maggiori cittd taliane conferma quanto
osservato negl ultimi dieci, da quando cioé si ¢ iniziata g monitorare anche la concentrazione di
PMI10 in ana ambiente: una delle principali minacce per la salute nelle citt iahane sono
proprio le polveri fini, per le quali nel 2003 POSSOnO essere non pia di 35 1 giomni in cui la
concentrazione media pud superare il valore limite di 50 milionesimi di grammo PET 0gni metro
cubo di aria. E' quanto impone la direttiva comunitaria 99/30/CE, recepita in lialia con il
Decreto Ministeriale n. 60 del 2002, Sempre secondo il legislatore, la media annuale non deve
essere superiore a 40 pg/me”,
Per ognuna delle quattordici citta metropolitane si ¢ fatto riferimento alla stazione localizzata
all'interno del territorio comunale indicata Come rappresentativa o, in assenza di tale
indicazione, a quella che ha registrato il maggior numero di superamenti.
Con riguardo alla cittd di Palermo. si legge nel rapporto che la rete ¢ costituita da otto stazioni
di rilevamento del PM10: Boccadifalco. Indipendenza, Giulio Cesare, Castelnuovo, Unita
d’Italia, Torrelunga, Belgio, CEP, D Blasi, I'ultima delle quali ha contato il maggior numero di
superamenti (pari a 41) e ha raggiunto il limite dei 35 giorni il 7 giugno.
Venendo all’analisi comparata dei dati relativi alle quattordici citta metropolitane, sebbene sia
stata sempre presa come riferimento la centralina pil critica, il confronto si presta a possibili
distorsioni a causa delle diverse situazioni locali, in particolare per quanto concerne:

* i locaiizzazione delle cemraline di rilevamento

* L strumentazione utilizzat

* tmetodh i mestione ¢ manutenzione della strimentazione

* L percentuale di dati validi.
Per quanto attiene alla localizzazione. si evidenzia che le distanze dal cigho stradale. da punti di
manoy i e dally feaata deghi edifici sono: detemminanti sopratiutio per 1l contributo dells
componente primari alla concentrazione totale misurata
Derermimante risulta anche il pe ch strumentaswone wiilizzat e le metodiche di MANULCHZIONG ¢
aestione delle stesse,
I contronto visulia. molre, miluenzaro dally pereentuale di dati valide esso ¢ o meno
SURT b o GuEmo maseiort soaw le ditferenze g e percentuali dr dant salidi delle centraline

sSETEOY e D connlroviyas

1494




Seconde o studio m questione, nove et su yuattordict hamoo superato al 30 giagno (2003) 4
3 giorni coneesst dalla normativa, in 1est ¢ Forine., tra Maleo la prima ad aver FaLEIUNEO Guots
35, che ha registrato 104 supsramentis seeuone Ban con 91 superamenti, Venezia con 87 o
Milano con 80 Quindi Roma (657). Fircnse (63). Bologna (39), Caghar (35) ¢ Palermo (41),

Un dato, in particolare. s1 ¢ mivelato di estremo interesse ai fim della comprensione ¢ della
valutazione del fenomenuo dell’mguinamento aimaosierico,

Esaminate, a titolo di esempio, le medie giornaliere registrate nel gennaio del 2005 nelle citta di
Milano ¢ Roma ¢ stato osservato. innanzitutto. come le concentrazion massime regstrate a
Roma siano sempre inferiori a 100 Hg/me. mentre a Milano sono quattordici | glormi nei guali le
concentrazioni massime sono superiori a 100 Hg/me. con una punta addirittura superiore a 200
Hg/'me,

Da cié “emerge chisramente come durante e giomate di <<targhe alterne>> i valori di

CONCCNIraAONe non mostrine sostanziali riduzioni_nspetto ai siorni precedent) oo

Cio vale anche per le domeniche, in cui i volumi di tratlico sono decisamente inferior ai rornj

feriali ¢ aoli stessi siomi di “tarche alterne”™. A dimostrazione che. se non mutano le condizion

meteorologiche, una riduzione emereenziale del traffico limitata nel tempo non ¢, da sola, in

grado di abbassare sensibilmente 1 valori di concentrazione di PM10™.

Si conclude. quindi, che *attuale situazione critica non sembra possa essere risolty in breve

Lempo e non pare esistano soluzioni o portata di muno in erado di far nentrare | valon nei imiti

previstt. Soprattutto guando i valon registrati sono ben oltre | 100 pg/me riportare gli stessi

davvero impresa da poco, Tutti oli Amministrator: responsabili hanno

entro i 50 pyg/me non &

tentato di correre ai ripari con tarehe alterne. blocehi parziali o totali della circolasione o

’ blocchi estesi anche alle due ruote, Nonostante cio. molie cittd hanno_esaurito i 35 wsiomni

congessi d superamento gia nei soli primi 3 mesi dell’anno. A dimostrazione ¢he misure tipiche

di_ng logica emereenziale non sono in grado. da sole. di risolvere il problema, ma sollante di

costiluire  un'ocgasione  per mettere  in discussione il _proprio modello  d mobilita,

abbandonando. guando richiesto dalle ordingnse. Mautomobile ed esercitandosi 4 sperimentare
miodalita ahernative, come il trasporio collettivo o la bicicletta,

Anche perche mollo spesso | prow vedimenti hanno una durta di poche ore ¢ sono limitati ad

ambiti spazial ridoiti ¢ ancora molto clevato ¢ U numero di esenzioni ¢ deroshe ¢ poco diffusa

la pratica dei_controlli: durante le siomate_di “tarehe alterne™, ad esempio, la ridurzione di

traftico non arriva neppure al 15% nelle ore di upplicazione del provvedimento, percentuale ehe

risulta inferiore addinttura al 1% a livello wiormalicro
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L analisi det datt spinge o puntare il dito ¢ Jo sguarde al cielo, alle condizioni meteorolowiche

vome responsabill del superamenti. umputabili sopratiutto gl contributo_della componente

secondari ¢ i lepomeni di aceumulo & PSSt

A dimostaone e e condizion meteorologiche ¢ geogratiche POSSONG  essere
particolarmente penalizzanti. si sottoline. poi. ¢he “Milmo ¢ Torino presenlang  una

percentuale di cosiddetti veicoli convenzionali di poco superiore al 30", A Napoli ¢ Palermo lg

presenza di tali veicol ¢ prossima fspettivamente al 60% ¢ al S0%,. Futtavia Milano ¢ Torino

hanno registrato nel primi sei mesi dell anno nspettivamente 104 ¢ 80 superamenti, Palermo

appena 41, Napoli addintiura soltanto 25, Anche nelle giomate di tarehe alierne o di hloceo

della circolusione. cosi come in aleune domeniche. si sono ugualmente registrati superament

del livello Neppure Vicenza. che ha bloccato il traffico per 4 giomi consecutivi, &

riuscita a mantenere i livelli di inquinamento da PM10 sotto la soglia dei 50 pg/me.”
Hdek gk

Dunque. come emerge con chiarezza dalla letiura della normativa comunitaria ¢ statale che
regola la materia, dalle osservazioni contenute nel Rapporto APAT 2005, nonché dallo stesso
raffronto dei diversi metodi di valutazione der dati delle stazioni  di monitoraggio,
rispettivamente propugnati dai consulenti teenici del P.M. ¢ da quello degh imputati Avanti ¢
Ceraulo. Tinquinamento atmosferico costituisce un fenomeno estremamente complesso. che
richiederebbe un azione di contrasto strutturgle londata su interventi sinergici di enti locali
territortali ed organt statali, nel quadro di un equilibrato contemperamento tra politiche
ambentali ¢ politiche economiche.
A fronte della oggettiva complessita di un fenomeno che aftligee gran parte dei Paesi avanzati ¢
puo essere efficacemente aggredito solo con politiche coordinate di lunge penodo. 1o stato d
mmpreparazione inocui nel 2000 versava la strutturg orgamzzativa dell” Amministrazione
Comunale. ben deseritto dallo stesso Assessore Avanti. non costituiva di certo un buon punto di
partenza per frontepgiare il problema, peraliro a it oggi arrisolto anche in altre citta italiane
ben pru avanzate dal punto di vista culturale. lecnico-amministrativo ed economico,
Cio nonostante, dal momento del suo insediamento I"Avanti si fece carico di numerose proposte
ed iniziative (alcune delle quali all’avanguardia, comie Agenda 21) sottoposte agli organi di
volta in volta competenti, i quali, perd, non Sempre seppero correttamente interpretare e mettere
a frutto gli stimoli propesitivi provenienti dall’ Assessore all' Ambiente.
St intende fare riferimento - e cio rileva anche sul piano dell’assenza delle indispensabili
sinergie per contrastare il fenomeno dell’inquinamento atmosferico - allo “scollamento™ talora
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verificatosi fra le proposte dell’Assessore Avanti e le conseguenti determinazioni del Sindaco
Cammarata quanto alle politiche di contenimento del fenomeno.

Va ricordato, al riguardo, quanto riferito dal teste Romano, a proposito del fatto che nella
visione dell’Assessore all’Ambiente. in linea con le istanze delle categorie rappresentate da
Adiconsum, era importante individuare le diverse fonti di inquinamento atmosferico, mentre il
Sindaco, invece, era concentrato sui provvedimenti di limitazione del traffico veicolare: la teste
Livreri, dal canto suo, ha rammentato I’esito infruttuoso dell’iniziativa dell’Assessore Avanti
relativa ad un progetto che avrebbe potuto essere finanziato dalla Comunita Europea. arenatosi
per I"atteggiamento del Sindaco che non se ne fece portavoce,

Non vi ¢ dubbio che le misure poste 1n essere dall’ Amministrazione Comunale di Palermo e dal
Sindaco, anche nella sua veste qualificata di Commussario straovdinario al  Traffico, si
rivelarono di fatto madeguate o, comunque, insufficienti a raggiungere "obiettivo di un
significativo abbattimento delly concentrazione di Inguinanti in atmostora.

Tuttavia, non si pud fare a meno di rilevare che, come posto in luce dal teste Mazzon nel corso
del suo esame. soltanto nel corso degli anni 'interesse ai finanziamenti destinati alla tutela
dellambiente ha conosciuto un apprezzabile ineremento a livello nazionale: anche a Palermo, le
varie amministrazion comunali che si sono succedute nel lempo (a partire da quella guidata dal
Sindaco Leoluca Orlando) hanno progressivamente maturato una maggiore presa di coscienza
del problema: solo in conseguenza ¢ sotio 14 “pressione™ di tale processo di maturazione
culturale, sccompagnato da una crescente sensibilita collettiva nej confronti delle tematiche
connesse all ingumamento ambientale. ¢ stato possibile intraprendere un maggior numero di
imziative volte a contrastare il tenomeno,

Ne puo trascurarsi di evidenziare che "Ufficio energia ¢ mohilitd sostembile (articolazione
dell"Assessorato. Ambiente ed Ecologia del Comune di Palermo) partecipd a tuttt 1 bandi di
fnanziamento del Ministero dell” Ambiente ¢ che. nella quast totalid der casi. wali Hinanziament
furono ottenuti: ¢ deve ritenersi del tutto verosimile che il rallentamento di talun procediment;
sta stato imputabile alla cronica insufficienza di risorse finanziarie c alla: condizione i
sofferenza che afflisse il bilaneio comunale in guegh anm (clr., ancora. dichiarazioni del teste
Mazzon).

E cvidente. mfatti. che fronteggiare il fenomeno dell mquinamento dell’aria ambiente con
misure ethcact nichiede. oltre all mdispensabile azone congiunta ¢ coordinata & diversi
soggettt pubblici - cui doveebbe saldarsi anche un altrettanto necessario COIMPORAMento
collaborativo della eittadinanza, rivelwasi spesso insensibile a questi temi - anche uno sforzo
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ceanomico tilevantissimo. che i una realtd ecconomicamente depressa come quella della Sicilia
Ceealtd alla guale L cind di Palermo & ovviamente. witt“altro che estraneal. si rivels ANCORY i
drtficilmente praticabile ed esigibile,

E proprio con riguardo alle necessarie sinergic evocate nel citato Rapporto APAT 2005 per una
elhcace anone di contrasto all mguinamento atmosferico. non ¢ di marginale rilievo. nell’otes
i una visione complessiva del problema ¢ del contesto concrelo in cui agirono (secondo L
prospetiazione accusatonia, non agirono) gl anninistratori comunali odiemi imputati, il faro
che la Regione Siciliana s1 rese palesemente madempiente rispetto agli obblighi istituzional;
prescriti dalla normativa di setrore.

Al niguardo, come 1 ¢ detto. nella prima relazione i consulenti tecnici del P.M. hanno
opportunamente evidenziato che “I'dssessorato al Territorio ed Ambiente (Dipartimento
Territorio ed Ambiente) della Regione Siciliana, nel periodo considerato (2001 — 2005), non ha
adottato gli atti amministrativi previsti dalle norme vigenti, in particolare non ha ancora
adempiuto alle competenze previste del D. Lgs. 351/99 (capitolo 10).

La Regione siciliana, in considerazione dei valori medi annuali, relativi al PM10, biossido di
azoto (NO2) e benzene (C6HG), rilevati nell anno 2002 nelle stazioni della citia di Palermo, in
base all'art. 8 comma 3 del D. Lgs. 351/99, doveva adottare entro 18 mesi dalla fine dell 'anno
in cui si sia registrato il superamento stesso, cioé entro giugno 2004, un piano o un programma
per pervenire al rispeito dei valori limite ai fini della protezione della salute della popolazione.
Questa inadempienza della Regione siciliana é stata espressamente evidenziata a pag. 77 del 1°
Rapporto APAT (Edizione 2004) sulla Qualita dell' Ambiente Urbano. Nel Rapporto é anche
riportato che la Regione Siciliana non ha informato, come previsto dalle norme vigenti, i
Ministeri dell Ambiente e della Salute, inviando la comunicazione del superamento dei valori
limite stabiliti dalla normativa (modulo previsto negli allegati XTI al DM 60/02).

Inoltre per | mancati adempimenti da parte della Regione, riguardanti peraltro |'intero
territorio della Sicilia, non risulta siano stati esercitati i poteri sostitutivi da parte del
Presidente del Consiglio dei Ministri disciplinati dall’art. 5 del D. Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 ¢
stabiliti dal comma 5 dell ‘art. 38 del DM 60/02,

A ¢l si aggiunga, per un verso, che soltanto nel luglio del 2008 la Regione Siciliana ha operato
la zonizzazione per O, e PM;q: e che per altro verso. come si legge nella relazione del prof.
Alaimo, “la Regione nell’anno 2005 non aveva svolto studi sulla influenza da fonti naturali del

PM, che con la loro presenza avrebbero determinato superamenti dei valori gioralieri alle
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stazioni di Palermo. Questi studi anche quando sono stati svolti nel maggio 2009 sono
comunque risultati insufficienti,....”

Il riferimento ¢ agli studi allegati alla notifica di deroga che la Regione Siciliana, tramite il
Ministero dell’Ambiente, ha presentato alla Commissione Europea in data 5 maggio 2009, ai
sensi dell’art. 22 c¢. 4 della direttiva 2008/50/CE, deroga non concessa dalla Commissione
Europea (Decisione del giorno 1.2.2010).

11 24 novembre 2010, infatti, 1'Italia (come meglio si dird in seguito) é stata deferita alla Corte
di Giustizia Europea per non aver rispettato la direttiva sulla qualitd dell’aria 2008/50/Ce
(recepita con D. Lgs n. 155/2010), nei termini che saranno appresso precisati.

Dungue, per quanto attiene alla tematica dell’inquinamento dell'aria ambiente la Regione
Siciliana fu inadempiente rispetto agli obblighi discendenti dalla normativa di settore, non
instaurando le necessarie sinergie con I’ Amministrazione Comunale.

E altrettanto indubbio, d’altra parte - come ['istruttoria dibattimentale ha consentito di
verificare, al di 12 del fatto che la circostanza & storicamente ben nota aj cittadini palermitani —
che in pil di un'occasione le azioni messe in campo dall’ Amministrazione Comunale in materia
di contrasto all'inquinamento atmosferico incontrarono la ferma opposizione delle associazioni
di categoria, le quali “fecero quadrato™ contro i provvedimenti limitativi del traffico (pit o
meno drastici) che valutavano come confliggenti con gl interessi particolaristici delle categorie
rappresentate,

Anche a prescindere dalla concreta incisivita delle misure adottate, ulteriori ostacoli si
frapposero all’effettiva operativita di quei provvedimenti limitativi del traffico che postulavano

la necessita di una costante attivita di controllo della Polizia Municipale; tale attivita, infatti, sia

.', per gh endemici vuoti di organico che tuttora aftliggono il Corpo, sia per le preoccupazioni

connesse alla tutela della salute del personale addetio ai servizi di viabilita e quindi esposto
all’azione degli inquinanti, si era rivelata insufficiente e comunque inidonea a supportare
efficacemente 1'azione amministrativa (v. deposizioni dei testi Pedicone e Di Peri).

Persino I'A.M.AT. (I'azienda per il trasporto pubblico) per certi versi contribui -
verosimilmente per ragioni di politica aziendale, alle quali, pure, non puo in assoluto negarsi
rilievo - a rendere ancora meno incisiva I'azione di contenimento dell’inquinamento
atmosferico, allorché non aderi, come riferito dal teste Cirrincione, alla proposta di spostare al
Foro ltalico i mezzi che gravitavano nell'area della Stazione Centrale. cioé nella zona piu

interessata dalla concentrazione di inquinanti.
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Ma I'evenienza piu rilevante ¢ senza dubbio costituita dalla vicenda giudiziaria relativa
all'istituzione delle ZTL (aprile/maggio 2008), pil volte ricordata; il provvedimento aveva visto
la ferma opposizione di tutte le associazioni di categoria chiamate a partecipare al tavolo di
concertazione, anche in considerazione del fatto che la cittd non era dotata di una rete
sufficiente di mezz1 pubblici: la wvicenda fu poi definita dai provvedimenti giudiziali
amministrativi che annullarono il provvedimento. sulla base del rilievo che |'istituzione delle
zone a ftraffico limitato doveva essere preceduta dalla redazione e dalla conseguente
approvazione in Consiglio Comunale del Piano Urbano del Traffico: si noti che il parere
espresso al riguardo dal competente Ministero dei Lavori Pubblici era nel senso che,
effettivamente, 1'attivazione delle ZTL avrebbe dovuto essere preceduta dall’approvazione del
predetto Piano di cui il Comune era tenuto a dotarsi, ma che il sistema poteva essere comungue
avviato e confermato a condizione di non far gravare sui cittadini il costo del “pass”,
attivandolo (gratuitamente per 1'utenza) a spese dell’Amministrazione Comunale (sulla cui
situazione di bilancio notoriamente precaria non pare necessano dilungarsi ulteriormente).
Quanto alla mancata adozione di misure piti drastiche, di cui nella prospettazione accusatoria
viene fatto espressamente carico agli odierni imputati, deve del pari ritenersi che, in assenza di
una rete di mezzi pubblici adeguata ed efficiente. lo sviluppo viario e la particolare
conformazione urbanistica della cittd di Palermo rendono sostanzialmente impraticabile il
blocco totale del traffico; al riguardo, il Ceraulo ha sostenuto, con argomenti difficilmente
opinabili, che '"adozione di una misura cosi radicale non ¢ pensabile in una citta caratterizata
da una situazione viaria assolutamente insufficiente: anche secondo il teste Rodi, presidente
dell’AMAT s.p.a. dal 2002 al 2008, non sarebbe stato e non sarebbe possibile disporre il blocco
integrale del traffico in una cittd con una struttura urbanistica come quella presente a Palermo.

Il teste ha infatti spiegato, in modo coerente e convincente, che la struttura della cittd si &
sviluppata nell’arco dei secoli lungo un asse principale - che collega il mare al Palazzo Reale e
quindi a Monreale - intorno al quale si é realizzata un’urbanistica “a merletto”,

Tale particolare sviluppo viario rimase costantemente invariato, sino a quando
improvvisamente, agli inizi degli anni "60, la disposizione urbanistica della citti vide spostare il
proprio asse di rotazione a novanta gradi, iniziando a svilupparsi in senso parallelo al mare,
senza che tuttavia venissero potenziate le infrastrutture di penetrazione all'interno del nucleo
urbano,

Ed ¢ indubbio, come precisato dallo stesso Rodi, che venendo dal mare non vi sono veri e

propri assi di attraversamento oltre alla via Crispi, alla via Roma e all’asse di via Liberta/via
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